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Excelentissima Senhora Relatora,

1. Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Prefeito

Municipal acima mencionado, prestadas de acordo com as disposi¢des
instituidas pela Instru¢do Normativa TCEMG n° 08, de 03 de dezembro de 2008,

que vieram ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo conclusiva.

2. Com o objetivo de otimizar as ag¢des referentes a analise e ao processamento

das

prestacdes de contas anuais, o Tribunal de Contas elaborou a Resolugao

TCEMG n° 04, de 27 de maio de 2009, fixando novas diretrizes.

3. Para efetivacdo desse proposito, foi expedida a Ordem de Servico TCEMG n°

06, de 22 de margo de 2011, que estabeleceu o seguinte escopo para a analise:
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e cumprimento do indice constitucional relativo as ag¢des e servigos
publicos de saude;

e cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, com a exclusao do indice legal referente ao
FUNDEB;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19
e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da CR/88 no repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal; e

e cumprimento das disposigdes previstas no art. 167, V, da CR/88 e nos
artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Dentro dos referidos itens, verifica-se que a analise inicial procedida pela
Unidade Técnica nao apurou nenhuma irregularidade nas contas
apresentadas, estando o processo em conformidade com as normas legais

pertinentes.

Ressalta-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucdo orcamentaria,

financeira e patrimonial podera ensejar outras agdes de controle deste Tribunal.

Além do exposto, cumpre destacar uma questdo relevante que merece ser
abordada. No Municipio em questdo, a Lei Orgcamentaria Anual autorizou a

abertura de créditos suplementares no montante de_30% (trinta por cento) das

dotacdes orcamentarias.

Apesar desse ponto nao fazer parte do escopo definido por esta Corte para a
analise das contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal, deve-se ressaltar
que o percentual é considerado demasiado alto, evidenciando falta de

planejamento e organizagao do Municipio.

Nesse sentido, leciona o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhao, J.R. Caldas Furtado, in verbis:

A ordem juridico-orgamentaria é lacunosa no que se refere a regulamentagao
do procedimento de autorizar, na propria LOA, a abertura de créditos
adicionais suplementares. Isso nao implica tolerancia com abusos resultantes
de autorizagdes desenfreadas; em tempos de regime de gestao fiscal
responsavel, a Lei Complementar n°101/00 (LRF) exige acao planejada na
Administracdo Publica ( art. 1°, § 1°). O certo é que, quanto maior for o
percentual autorizado na lei orgamentaria acima da expectativa de inflagao,
maior sera a evidéncia de falta de planejamento, organizagdo e controle do
ente da Federagao; esses elementos séo reveladores de uma gestéo politica
inaceitavel.

A autorizacdo de abertura de créditos suplementares em percentuais muito
elevados pode até se aproximar de abertura de créditos ilimitados, pratica

vedada pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo da Republica.
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Ademais, demonstra omissao da Camara local no exercicio da sua funcao
constitucional de participar da elaboragao do orcamento municipal e controlar

a sua execucao.

Além disso, salienta-se que este Tribunal ja adotou o entendimento esposado, a
exemplo da 12 Camara desta Corte de Contas, que se manifestou nesse sentido,
de forma unanime, nos autos dos processos n°® 842.782, 843.403, 729.290 e
843.166.

Dessa forma, recomenda-se que o Municipio cumpra, com eficacia, as
regras legais e constitucionais, estabelecendo, com razoabilidade, indices
de autorizagao para a abertura de créditos suplementares. Cabera, entao,
monitoramento por esta Corte para a verificagdo do cumprimento dessa

recomendacao quando da apreciagao das contas dos exercicios vindouros.

Por fim, pelo exposto e em razdo da correta instrugdo dos autos, o Ministério
Publico de Contas opina pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao das
contas supra, com base no art. 45, inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal de

Contas, sem prejuizo da recomendagao sugerida.
E o parecer.

Belo Horizonte, de setembro de 2011.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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