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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

PROCESSO N° 730138

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIACU

EXERCICIO DE 2006

PREFEITO: ELIZEU FRANCELINO DE OLIVEIRA

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Ipiagu,

referente ao exercicio de 2006.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, com o advento da Ordem de Servico
n° 07/2010 — norma que fixa os procedimentos a serem adotados no exame das
prestacOes de contas municipais apresentadas pelos chefes do Poder Executivo,
pertinentes aos exercicios de 2000 a 2009, cuja vigéncia se deu a partir de 1° de
margo de 2010, a andlise dos processos dessa natureza passou a ser

disciplinada pelas disposi¢des normativas contidas no aludido texto normativo.

Tendo em vista que a aplicacdo das regras processuais no tempo é regida pelo
principio “tempus regit actum”, deve-se considerar que, a partir da entrada em
vigor da norma processual, seu alcance compreende 0S processos a serem
constituidos bem como aqueles que j& se encontram em tramitacdo,

preservados, nestes casos, apenas 0s atos processuais ja consumados.

Nesse sentido, passo a analisar a presente prestacdo de contas com fulcro no

disposto na Ordem de Servigo n° 07/2010.
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O Orgdo Técnico, em sua analise inicial de fls. 17 a 39, apontou as
irregularidades acerca dos créditos adicionais e da aplicacdo dos recursos do
FUNDEF (fl. 22).

Nos termos do art. 1°, inciso | da Ordem de Servico n° 07/2010, os indices
legais referentes a aplicagdo do FUNDEF, nédo serdo observados para fins da

emissao de parecer préevio.

Determinada a abertura de vista ao gestor para que apresentasse defesa ou as
justificativas que entendesse cabiveis sobre os apontamentos constantes do
relatorio técnico, o Interessado ndo se manifestou, conforme Certiddo de fl. 49,

embora tenha examinado 0 processo.

O douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 50 a 53,
considerou que ndo consta dos autos uma prestacdo de contas convencional,
mas sim um relatério das informacdes extraidas a partir de dados declarados
pelo jurisdicionado ao SIACE, que ndo permite a conclusdo de dano ao erario
no caso em analise. Diante do exposto, opinou pela aprovagdo das contas com

ressalvas.
Desta forma, destaco a seguir os dados constantes do relatério técnico:
CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS —fls. 18 e 38.

O Orgdo Técnico apontou em seu exame inicial, fl. 18, que o Municipio
procedeu a abertura de créditos especiais, sem a devida cobertura legal, no
montante de R$ 133.236,46, e 0 empenhamento de despesas além do limite dos
créditos autorizados, no valor de R$ 1.062.537,29, contrariando

respectivamente o disposto nos arts. 42 e 59 da Lei 4320/64.
REPASSE A CAMARA MUNICIPAL - fl. 19.

O repasse efetuado a Camara Municipal obedeceu o limite fixado no inciso |
do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redagédo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000.
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APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —fls. 20 e 23/24.

O exame inicial apontou a fl. 20, a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento

do ensino, de 32,56% da Receita Base de Calculo.

Todavia, em consulta ao SGAP, constatei que tramita nesta Casa 0 processo
administrativo n°® 751498 decorrente de inspecdo extraordinaria realizada no
municipio de Ipiagu, no periodo de 03 a 08 de dezembro de 2007, quando foi
verificado a aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do

ensino, no exercicio de 2006.

Conforme apurada as fls. 10 a 12 dos autos da inspecdo foi aplicado 26,15% da

Receita de Base de Calculo.

Tendo sido, portanto, cumprido o percentual minimo exigido pela Constituicao

Federal (art. 212) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
DEMONSTRATIVO DO DISPENDIO COM PESSOAL-Als. 21 e 24/25.

O Municipio e os Poderes Executivo e Legislativo obedeceram aos limites
percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, Il e art. 20, 11, alineas a e
b, tendo sido aplicados 35,05%, 32,40% e 2,65%, respectivamente, da Receita

Base de Calculo.

APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - fls. 21 e 27/28.

Foi apurada, nestes autos, a aplicacdo de 18,88% da Receita Base de Calculo
nas Acgdes e Servigos Publicos de Saude, obedecendo ao minimo exigido no
inciso Ill, do art. 77, do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7°, da EC n°
29/2000.

Registre-se, ainda, que este indice percentual podera ser modificado, se
apuradas, em inspecéo, despesas passiveis de deducao.

E o relatério.
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VOTO: Inicialmente, cumpre assentar que entre as funcdes precipuas
deste Tribunal, insculpidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar
n® 102 de 17/01/08, destaca-se o exercicio da fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, sob o aspecto da legalidade, principio
consagrado no texto constitucional, que exige do administrador publico a

obediéncia ao ordenamento juridico em vigor.

No caso em tela, a abertura de créditos especiais sem cobertura legal e o
empenhamento de despesas além do limite dos creditos autorizados, nédo
atendeu as disposicBes contidas nos artigos 42 e 59 da Lei 4320/64; séo faltas

graves.

Nesse contexto, verifica-se que as violagdes dos comandos ndo poderem ser
consideradas mera irregularidades a ensejar aprovacdo com ressalva, seja pela
inexisténcia de indicios de dano ao erario, seja em razdo do principio da
razoabilidade, sob pena de ensejar afronta aos principios norteiam a

fiscalizaco atribuida as Cortes de Contas.

ISTO POSTO, com fulcro no art. 45, inciso Ill, da Lei n° 102/2008, e
considerando, ainda, o inteiro teor da Ordem de Servico 07/2010, voto pela
emissdo de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS
apresentadas pelo senhor Elizeu Francelino de Oliveira, Prefeito do Municipio
de Ipiagu, exercicio financeiro de 2006, em raz&o da desobediéncia dos artigos
42 e 59 da Lei 4320/64, que, a meu perceber, sdo faltas graves de
responsabilidade do gestor e ndo permitem que sejam as contas do exercicio

aprovadas.

Ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer prévio nédo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades ou da
propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a ética financeira,
patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.
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Recomendo ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deveréo ser disponibilizados a esta Corte, mediante requisi¢do ou durante as

acOes de fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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