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Processo n°: 848.542

Relator: Conselheiro em Substituicdo Licurgo Mouréo
Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Origem: Céamara Municipal de Abaeté

Exercicio: 2010

Responsavel: Vicente Ferreira Lamounier Filho

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

. RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento destinado a Prestacdo das
Contas Anuais, apresentadas pelo responsavel acima mencionado, encaminhada
conforme diretrizes definidas por essa Egrégia Corte (fls.04/23), que vieram ao

Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Do relatério decorrente da andlise da Prestacdo de Contas (fls.24/32), a
Unidade Técnica dessa Corte de Contas concluiu que houve irregularidades no

exercicio em analise.

Consta dos autos, citacdo formal do jurisdicionado, que apresentou
manifestacdo (fls.39/51), cumprindo-se deste modo, os ditames dos corolarios
constitucionais inafastaveis do devido processo legal material e formal, sendo

assegurados ao jurisdicionado os principios do contraditério e da ampla defesa.

Conforme reexame efetuado (fls.54/59), a Unidade Técnica concluiu pela

aplicacdo do disposto no inciso lll, art. 45, da Lei Complementar n. 102/2008.

Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao

conclusiva.

E o relatério, no essencial.
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.  FUNDAMENTACAO

Tratam-se assim, os presentes autos, do exame de legalidade para fins

de julgamento de contas municipais prestadas pelo gestor publico epigrafado, aplicavel

o principio da simetria constitucional no que couber, nos estritos moldes do que

dispdem o art. 71, inciso Il e art. 75, todos da Constituicdo da Republica de 1988, assim

preconizados:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outrairregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, &
organizagdo, composicao, fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

[...] grifos nossos

A Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orgéanica do Tribunal de

Contas), regulando infraconstitucionalmente a matéria, dispos:
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CAPITULO Il

DAS CONTAS ANUAIS E ESPECIAIS
Secéo |

Das contas anuais

Art. 46. As contas dos administradores e responsaveis por gestdo de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas anualmente a
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julgamento do Tribunal na forma de tomada ou prestacdo de contas,
observardo o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal.

§ 1° No julgamento das contas anuais a que se refere o “caput” deste artigo
serdo considerados o0s resultados dos procedimentos de fiscalizacdo
realizados, bem como o0s de outros processos que possam repercutir no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade da gestao.

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do
orgdo central do sistema de controle interno, que conterdo os elementos
indicados em atos normativos do Tribunal.

[...]
Secéo Il
Das decis6es em tomada e prestacdo de contas

Art. 48. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a
razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel;

Il - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas;

b) prética de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;

¢) infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de descumprimento
de determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestacéo de contas.

(grifos nossos)

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constituicdes, estao a elas também submetidas, devendo, portanto, pautar sua atuacao
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementacdo dos principios constitucionais
axiolégicos, politicos-constitucionais e juridicos constitucionais, bem como 0rgao
democratico-garantista e, como mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do agir

estatal, voltado ao bem comum da sociedade.

Na busca da realizacdo do principio da celeridade processual e razoavel

duragéo do processo (ex vi inciso LXXVIII, do artigo 5° da CF/88), voltou-se essa
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bY

Egrégia Corte de Contas a modernizacdo de seus procedimentos de controle e
fiscalizagdo, dentre os quais a implantagdo do SICAM - Sistema Informatizado de
Contas para Camaras Municipais (substituido pelo SICOM - Software Informatizado de
Contas dos Municipios).

Contudo, o referido processo eletronico, carecia de algumas indagacoes a
fim de manter a seguranca juridica dos pareceres terminativos ou conclusivos deste

6rgao ministerial, que ora se requesta.

Assim, pergunta-se: houve verificacdo in loco, por meio de inspecoes e
auditorias, a fim de atestar a veracidade das contas prestadas pelo sistema de dados

ora implementado?

Dos autos nao se vislumbra a referida operacionalidade, essencial a

seguranca juridica que se busca em parecer ministerial conclusivo.

A nova sistematica de informacdo de dados, na busca da necessaria

modernidade tecnolégica dos 6rgados de contas, impds um regime de autodeclaragcéo

ao_jurisdicionado, isto €, preenchimento de um banco de dados preestabelecido,

voltado a autodescrever os atos e fatos juridicos ocorridos no ambito de sua propria
estrutura da administracdo publica, com remessas periodicas ao respectivo Tribunal,
sem necessidade de comprovacdo documental e material imediata, isto €, sem
materialidade documental, exceto aqueles indispensaveis as analises técnicas

consubstanciadas na juntada documental, em sede de provocacao por autodefesa.

N&o se trata aqui de recusar os beneficios da modernidade de um sistema
de dados no controle de contas municipais, mas da real necessidade de implantacéo
de mecanismos logisticos que o dotem de melhor aproveitamento racional, compativel
com a realidade legal de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica em geral,
sem se descurar dos Obices legais intransponiveis que pautam a atuacao do servico
publico, inclusive, do 6rgdo ministerial que atua junto a essa Corte de Contas em prol

da cidadania, e da legalidade deferida aos jurisdicionados.
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O parecer da unidade técnica da Corte de Contas, em sendo substituido
pela analise mecanica e critica dos requisitos minimos exigidos em lei,
transforma-se em mera validacdo eletronica de dados, com ou sem inconsisténcias. A
fidedignidade técnica devera assim, ser atestada eletronicamente pelo préprio Tribunal
de Contas, sob suas expensas e responsabilidade intrinsecas ao munus publico, nao
comportando a possibilidade de manifestacdo juridica meritéria conclusiva in casu,
dadas as especificidades atinentes a matéria e auséncia de inspec¢éao local, que podera

demonstrar um cenario juridico, totalmente avesso ao ora autodeclarado.

Assim, entende o Ministério Publico que, pela necessidade de afericao
dos possiveis e eventuais graus de responsabilidade (administrativa, civel e criminal),
bem como das implicacbes legais, funcionais e pessoais que importam o exame de
legalidade dos atos, depender-se-4 da comprovagdo material - neste momento
processual, através do exame de documentos que embasaram a edi¢cdo dos elementos
constitutivos da prestacédo de contas, 0 que, diante da auséncia, tornara impossivel a

manifestacao terminativa acerca da matéria sub examine, que ora se requesta.

O julgamento das contas se volta ao apontamento das regularidades e
irregularidades verificadas em face das leis e das Constituicdes, que nos termos

propostos pelo SICAM, jamais poderdo revestir-se de fidedignidade presumida.

Assim, restaram  consubstanciados acima, o0s fundamentos
imprescindiveis a demonstracdo da vulnerabilidade do SICAM, conquanto n&o
implementadas novas tecnologias por esta Corte de Contas, na busca do equilibrio da
seguranca juridica e da eficiéncia tecnoldgica indispensavel a modernidade da “era
digital”.

Ultrapassadas as manifestacdes preliminares, o Ministério Publico
volve-se ao mérito das contas prestadas, autodeclaradas pelo jurisdicionado e
analisadas sob responsabilidade do 6rgéo técnico, ressalvados os aspectos de

seguranca juridica e fidedignidade antepostos.
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A Ordem de Servico n° 19, de 18 de dezembro de 2013, desse Tribunal

de Contas, determinou que a analise técnica das prestacdes de contas dos Chefes dos

Poderes Legislativos Municipais, referentes aos exercicios de 2008 a 2010, fosse

restringida aos seguintes aspectos:

cumprimento do limite estabelecido no caput do art. 29-A da Constituicao
da Republica para a despesa do Poder Legislativo Municipal;
cumprimento do limite estabelecido no 8§ 1° do art. 29-A da Constituigcao
da Republica para a folha de pagamento da Camara Municipal, incluindo
0 gasto com o subsidio de seus vereadores;

cumprimento do limite estabelecido no inciso VII, do art. 29 da
Constituicdo da Republica, para o total da despesa com a remuneracao
dos Vereadores;

cumprimento do limite estabelecido na alinea “a” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000, para a despesa de pessoal;
legalidade do pagamento do subsidio dos Vereadores; e

manifestacédo do 6rgao de Controle Interno.

Deste modo, considerando apenas os itens relevantes juridicamente, sob

aspecto normativo-fiscalizatorio dessa Egrégia Corte de Contas, em consonancia com

as Constituicbes e as Leis, vislumbra-se que a Unidade Técnica, apds reexame

(fls.54/59), manteve a seguinte irregularidade apontada no exame inicial:

0 subsidio do Presidente da Camara Municipal ultrapassou o limite
percentual do subsidio dos Deputados Estaduais, contrariando o disposto
no inciso VI do art. 29 da CF/88.

O Ministério Publico de Contas entende que irregularidade com tal

gravidade enseja o julgamento das contas como irregulares.

Ressalte-se, que a obrigacdo de ressarcimento dos valores de

subsidios eventualmente recebidos a maior pelos vereadores, sera apurada em

processo proprio.
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1.  CONCLUSAO

Ex positis, em criterioso reestudo da Lei Organica do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (LC n. 102/2008) e das Instrucdes Normativas e Ordens de
Servigo que regulam a matéria, tendo em vista as irregularidades apontadas nas
contas prestadas pelo gestor sob afericdo e atesto da unidade técnica, o Ministério
Publico de Contas OPINA:

1) Pelo julgamento das contas como IRREGULARES, escoimado no
inciso lll do artigo 250, da Resolu¢gédo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de
2008 (Regimento Interno do TCEMG) e no inciso lll do art. 48, da Lei
Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG).

2) Que seja recomendado a atual gestdo da Camara Municipal, caso
ainda subsista tal irregularidade, que adote providéncias a fim de garantir que o
subsidio do Presidente da Camara respeite aos limites constitucionais, evitando a

reincidéncia desta impropriedade.
E o PARECER.
Entranhe-se, registre-se, numerem-se e rubriqguem-se.

Apés, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio Operacional
do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, para 0S

encaminhamentos de praxe.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2014.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)



