TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
TCENK] COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Aco6rddo — Primeira Camara

644948, CONVENIO, Prefeitura de Senhora dos Remédios.

Apensos n. 644951 — Tomada de Contas e n. 644950 — Termo Aditivo a Convénio.
Parte(s): José Francisco Milagres Primo

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

EMENTA: CONVENIO — PRESTACAO DE CONTAS - PREFEITURA MUNICIPAL —
PRELIMINAR — OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL — CONTAS JULGADAS IRREGULARES EM DECORRENCIA DE DANO AO
ERARIO — RESTITUICAO DE VALORES - NAO APLICACAO DE MULTA.

1) Passados mais de 8 (oito) anos da primeira causa interruptiva da prescri¢cdo, ndo se
constatando qualquer decisdo de mérito recorrivel proferida nos processos, reconhece-se, de
oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, em conformidade com o art.
118-A, 1lI, da Lei Complementar n. 102/2008, com a redacdo introduzida pela Leli
Complementar n. 133, de 5/2/2014. 2) Constata-se que houve dano efetivo ao erario estadual e
ao erario municipal, uma vez que ndo ficou comprovada a regular aplicagdo dos recursos no
objeto do convénio. 3) Determina-se a restituicdo de valores aos cofres publicos. 4) Deixa-se
de aplicar multa e determina-se 0 arquivamento do processo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — Sessao do dia 23/09/2014

RELATORIO

Tratam os autos em referéncia de Convénio n® 1665/97/SEAM/PADEM, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Assuntos Municipais - SEAM, e o Municipio de Senhora dos
Remédios, e respectiva Tomada de Contas Especial, instaurada em face a auséncia de
prestacdo de contas dos recursos repassados, cuja aplicacdo destinava-se a execucdo de obras
de pavimentacdo em vias urbanas nagquela municipalidade.

Através do oficio GAB. N° 916/2001, de 30/05/2001 (fl.09), do Subsecretario de Assuntos
unicipais, Sr. Ubiratan Soares de Sa, foi solicitada a este Tribunal a reversdo do processo de

Tomada de Contas Especial, encaminhado anteriormente pelo oficio GAB.N° 814/01,
protocolizado sob o n° 103866-1, autuado como processo n° 644951, tendo em vista que 0
Municipio convenente havia encaminhado aquela Subsecretaria, a prestacdo de contas do
convénio, sendo o pleito objeto de analise e decisdo por parte da Terceira Camara desta Corte,
em sessdo realizada em 12.06.2001, cujas notas taquigraficas e acérddo encontram-se as
fls.15/21 dos autos.
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Revertidos os documentos aquela Secretaria, com prazo para encaminhamento a este Tribunal
da respectiva Tomada de Contas Especial, por meio do oficio n® GAB N° 299/2001, de 06 de
agosto de 2001 (fl.23), foram novamente encaminhados a este Tribunal os documentos que
instruem a prestacdo de contas do convénio n® 1665/97, juntados aos autos de n° 644951-
Tomada de Contas Especial (fl.03/39 e 48/125), que ensejaram a andlise preliminar por parte
da Unidade Técnica desta Corte de Contas, que sugeriu que a Secretaria instaurasse nova
Tomada de Contas Especial visando a correta instrugdo dos autos, conforme se vé as fls.
26/31.

Por determinacdo do Relator a época, Conselheiro EImo Braz, foi citado o responsavel e ex-
prefeito municipal de Senhora dos Remédios, Sr.José Francisco Milagres Primo, que
apresentou sua defesa conforme documentos juntados as fls.51/57. O Orgéo Técnico procedeu
ao reexame dos documentos que instruem os autos, concluindo pela permanéncia de
irregularidades diversas elencadas as fls. 72/74, sugerindo a responsabilizacdo do ex-Prefeito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestagdo de fls.78,
fundamentado no exame realizado pelo Orgdo Técnico, opinou “... pela irregularidade do
instrumento analisado nos autos, bem como pela aplicacdo das sancbes de multa e de
devoluc@o aos ordenadores das despesas examinadas nos autos, sem prejuizo das demais
sansoes cabiveis.”.

E o relatério.

PRELIMINAR DE MERITO

Preliminarmente avoco no caso dos autos a tese da ocorréncia da prescricdo da pretenséo
punitiva desta Corte de Contas, em relacéo a aplicacdo de multa ao ex-prefeito de Senhora dos
Remédios, Sr. José Francisco Milagres Primo, em razdo da intempestividade da apresentacao
da prestacéo de contas, e também ao Gestor da Secretaria de Estado de Assuntos Municipais,
Orgao repassador dos recursos atraves do Convénio n° 1665/1997, pela intempestividade na
instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Ressalto que o Convénio n® 1665/1997, celebrado entre a Secretaria de Estado de Assuntos
Municipais — SEAM e o Municipio de Senhora dos Remédios foi formalizado em 26/12/1997,
tendo sido autuado neste Tribunal na data de 28/05/2001. Constato também, que a
documentacdo que instrui o processo da respectiva Tomada de Contas Especial foi autuada
neste Tribunal em 28/05/2001, conforme r. despacho a fl. 40 dos autos de n° 644.951, apenso.

Registro que a ordem legal, relativa a aplicacdo do instituto da prescricdo no ambito desta
Corte de Contas foi modificada, sendo conferida nova redacdo as disposicbes da Lei
Complementar n° 102/2008, introduzida atraves da Lei Complementar n°® 133, de 5/2/2014,
instituindo o art. 118-A, que estabeleceu as regras a serem observadas quanto a contagem dos
prazos prescricionais. Esta nova ordem legal instituida aplica-se aos processos que, como este,
foram autuados até 15 de dezembro de 2011, conforme se infere das disposic6es a seguir:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011, adotar-se-
80 0s prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da prescricéo;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

Il — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a prolagao
da deciséo de mérito irrecorrivel.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
TCENK] COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para 0s processos a que se refere
0 caput prescreverd, também, quando a paralisagdo da tramitacdo processual do feito em um
setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

Por sua vez, as disposic¢des contidas no art.110-C da Lei Organica deste Tribunal, estabelecem
as causas interruptivas da prescricédo, in verbis:

Art. 110-C. Séo causas interruptivas da prescrigao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspec¢do cujo escopo abranja o ato
passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuacéo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

Il — autuacédo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou ato
normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denlincia ou representacao;

VI — citacdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel. (Grifos nossos).

Numa andlise criteriosa dos autos, verifico que a causa interruptiva da prescricdo da pretenséo
punitiva deste Tribunal ocorreu em 28/05/2001, com a autuacdo da documentagéo que instrui
0s presentes autos e também o processo da Tomada de Contas Especial, constatando-se,
portanto, o lapso de tempo superior a 8 (0ito) anos contado daquela data, ndo havendo nos
respectivos processos prolacdo de qualquer decisdo de mérito, incidindo, no caso, a hipdtese
contemplada no art.118-A, inciso Il, da Lei Complementar n® 102/2008, com a redacéo
introduzida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/2014.

Desta forma, passados mais de 8 (0ito) anos da primeira causa interruptiva da prescri¢do, néo
se constatando qualquer decisdo de mérito recorrivel proferida nos processos, reconheco, de
oficio, a prescricao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, em conformidade com o art.
118-A, Il, da Lei Complementar n® 102/2008, com a redacéo introduzida pela Lei
Complementar n° 133, de 5/2/2014.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Superada a preliminar, passo ao exame do mérito.
NO MERITO

O comando inserto no 8§5° do art. 37 da Carta Magna de 1988, dispde sobre a
imprescritibilidade das a¢fes de ressarcimento por dano causado ao erério, hipotese
evidenciada através do exame realizado pela Unidade Técnica deste Tribunal (f.72/74), tendo
em vista as irregularidades apontadas que resultaram na configuracdo de dano ao erério.
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Ressalto, inicialmente, as normas aplicadas a espécie da matéria tratada nos autos. O disposto
no art. 70, paragrafo Unico, da Carta Republicana de 1988 dispde que:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

No mesmo sentido, o art. 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde que:
“§ 2° — Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

| — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou
pelos quais responda o Estado ou entidade da administracéo indireta; ou

ER]

Com base nos textos constitucionais, o legislador, através da Lei Complementar n° 102, de
2008, estabeleceu que:

“Art. 2° Sujeitam-se a jurisdicdao do Tribunal:

| - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais responda
o Estado ou o Municipio;

[..]

111 - aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano a erario
estadual ou municipal;

[.]

V - o responsavel pela aplicacdo de recurso repassado pelo Estado ou por Municipio, mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

2

“Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

[.]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens ou valores
publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracdo indireta estadual ou municipal;

[.]

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

[.]

XIII - fiscalizar a aplicagdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por Municipio,
por forca de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

Em face as normas retro transcritas, conclui-se, em se tratando de convénio cujo objeto prevé
a aplicacdo de recursos publicos, tem o gestor o dever de prestar as contas, estando ele sujeito
a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, ao qual compete fiscalizar a aplicacdo dos recursos,
julgar as contas prestadas e, sendo o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a
irregularidade de que se resulte prejuizo ao erario publico.

O Convénio n° 1665/1997, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado de Assuntos Municipais, e 0 Municipio de Senhora dos Remédios, tem
como objeto a execugdo de obras de “... calgamento em poliédrico em ruas do Distrito de
Palmital dos Carvalhos, com 2.600m?® e 800m de meio fio.” Conforme se vé a fl. 05, competia
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a Secretaria 0 repasse de recursos financeiros no importe de R$10.000,00 (dez mil reais),
sendo fixada a contrapartida do Municipio em R$3.560,00 (trés mil, quinhentos e sessenta
reais), perfazendo o total de R$13.560,00 (treze mil quinhentos e sessenta reais) a serem
alocados no projeto, na forma prevista na Clausula Terceira do instrumento celebrado.

Dentre as obrigacGes assumidas, cabia ao Municipio a responsabilidade pela execucdo do
objeto do convénio, destacando-se a Clausula Segunda do Convénio, verbis:

CLAUSULA SEGUNDA — Obrigacdes e Responsabilidades

a) — executar as obras, servicos, aquisicdo de material ou equipamentos, conforme o prescrito
no objeto do presente Convénio;

b) — fazer o aporte de recurso proprio, como contrapartida, de conformidade com o previsto
no paragrafo 1°, artigo 19, da Lei Estadual n® 12.264, de 24.07.96, conforme previsto na
clausula Terceira deste instrumento.

c) (..)
d) (...)
e) (...

f) - prestar contas do recurso recebido, obedecendo o previsto na clausula Sexta deste Termo.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu a seguinte conclusdo: (fls.125 — autos n°
644951)

“Em face do exposto, somos de parecer que os recursos financeiros recebidos atraves desse
convénio, foram solicitados e aplicados irregularmente e devem ser integralmente devolvidos,
corrigidos monetariamente, no valor de R$13.748,38 (atualizados até o més de agosto de
2001) aos cofres do tesouro na conta 0000.27.000-3, agéncia 3380 banco Itau-MG ou conta
00127.000-8 agéncia 0002-6 do BEMGE.”

Compulsando os autos, constatou-se a ocorréncia de diversas irregularidades, que a vista dos
argumentos e documentos trazidos a colacdo pela defesa apresentada pelo responsavel, ndo
foram sanadas, destacando-se:

- ndo execucdo da construcdo de meio fio e muros de arrimo;

- desvio de objeto tendo em vista que o plano de trabalho previa a aplicacdo de recursos em
calgcamento poliédrico, sendo constatada a execucdo de pavimentacdo em CBQU;

- divergéncia entre a metragem inicialmente prevista para execucdo da obra (2.600m?) e a
executada (2.315m?);

- ndo aplicacdo dos recursos recebidos no mercado financeiro, auséncia de comprovacgdo da
movimentacdo financeira mediante extratos e movimentacdo de recursos em conta bancaria
diversa de conta especifica vinculada ao convénio;

- comprovacdo das despesas realizadas com documentos iniddneos ou adulterados e
realizacdo de pagamento de despesas em data posterior a vigéncia do Conveénio;

A vista dos fatos constatados e da analise e conclusio constantes do relatorio técnico de fls.
59/75, ndo ha como deixar de concluir que houve dano efetivo ao erario estadual, no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), em valores originais, correspondente aos recursos repassados
pela Secretaria ao Municipio de Senhora dos Remédios, e dano ao erario municipal, no valor
de R$3.560,00 (trés mil quinhentos e sessenta reais), correspondente a contrapartida do
municipio, uma vez que ndo ficou comprovada a regular aplicagdo dos recursos no objeto do
convénio.
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Pelo exposto, com fundamento no disposto no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, julgo irregulares as contas inerentes ao Convénio n° 1665/1997, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Assuntos Municipais - SEAM e o Municipio de Senhora dos
Remedios, tendo em vista a ocorréncia de dano ao erério, e determino, com espeque nos
artigos 254 e 316 do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao Sr. José Francisco Milagres
Primo, Prefeito Municipal & época, signatario do Convénio n® 1665/1997 e responsavel pela
execucdo de seu objeto, a restituir o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) ao erario Estadual,
devidamente atualizado, correspondente ao dano verificado, acrescido de juros de mora; e
ainda, o valor de R$3.560,00 (trés mil quinhentos e sessenta reais) aos cofres do Municipio de
Senhora dos Remédios, devidamente atualizado, acrescido de juros mora, relativamente ao
dano verificado correspondente a contrapartida municipal prevista no referido convénio.

Deixo de aplicar as sancOes previstas no art. 86 da Lei Complementar n® 102/2008, por
verificar nos presente autos a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas, nos termos previstos no art. 118-A do Diploma Legal citado, com as alteracGes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 133 de 05/2/2014.

Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposi¢cdes do art. 364 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Apos, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 644948, ACORDAM o0s Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério,
na conformidade das notas taquigraficas e da ata de julgamento, por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, preliminarmente, em reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensao
punitiva desta Corte de Contas, em conformidade com o art. 118-A, Il, da Lei Complementar
n. 102/2008, com a redacdo introduzida pela Lei Complementar n. 133, de 5/2/2014. No
mérito, com fundamento no disposto no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, acordam em julgar irregulares as contas inerentes ao Convénio n.
1665/1997, celebrado entre a Secretaria de Estado de Assuntos Municipais - SEAM e o
Municipio de Senhora dos Remédios, tendo em vista a ocorréncia de dano ao erario, e em
determinar, com espeque nos artigos 254 e 316 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
ao Sr. José Francisco Milagres Primo, Prefeito Municipal a época, signatario do Convénio n.
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1665/1997 e responsavel pela execugdo de seu objeto, a restituicdo do valor de R$10.000,00
(dez mil reais) ao erario Estadual, devidamente atualizado, correspondente ao dano verificado,
acrescido de juros de mora; e ainda, o valor de R$3.560,00 (trés mil quinhentos e sessenta
reais) aos cofres do Municipio de Senhora dos Remédios, devidamente atualizado, acrescido
de juros de mora, relativamente ao dano verificado correspondente a contrapartida municipal
prevista no referido convénio. Deixam de aplicar as sancGes previstas no art. 86 da Lei
Complementar n. 102/2008, por verificarem nos presente autos a ocorréncia da prescri¢éo da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, nos termos previstos no art. 118-A do Diploma
Legal citado, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n. 133 de 05/2/2014.
Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposi¢cdes do art. 364 do Regimento
Interno desta Corte de Contas. Apés, arquivem-se 0s autos.
Plenario Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2014.

SEBASTIAQ HELVECIO
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado eletronicamente)

ATS/
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