TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Coordenadoria de Analise de Editais de Concursos Publicos

PROCESSO Ne: 932.868

NATUREZA: Edital de Concurso Publico

ORGAO: Prefeitura Municipal de Campos Altos
EDITAL N.: 001/2014

FASE DE ANALISE: Exame Inicial

1 RELATORIO

Tratam o0s autos de concurso publico regido pelo Edital n. 001/2014 para
provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Campos
Altos, com periodo de inscri¢do previsto para 01/12/2014 a 04/01/2015.

O edital foi enviado a esta Casa por meio do sistema eletronico FISCAP EDITAL
em 06/10/2014.

A Presidente deste Tribunal de Contas, Conselheira Adriene Andrade, determinou
a autuacdo e distribuicdo dos autos, conforme despacho de fl. 09.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro em Substituicdo Licurgo

Mourdo e encaminhados a esta Coordenadoria para exame inicial.

2 ANALISE

Inicialmente, ressalta-se a determinacdo contida na Instrucdo Normativa n.
08/2009 acerca da remessa das informac6es referentes a concursos publicos:
Art. 5° - Os Poderes, os Orgéos e Entidades das Administracdes Direta e Indireta
do Estado e dos Municipios deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas, por
meio eletronico, informagdo acerca da realizagdo de concurso publico para
admissdo de pessoal, apds a publicacdo do edital, com antecedéncia minima de

60 (sessenta) dias antes da data de inicio das inscri¢cbes do concurso, sob
pena de suspensdo e/ou aplicacdo de multa diaria, [...]

Verifica-se que ndo foi cumprido o que estabelece a instrucao transcrita, uma vez
que o Edital n. 001/2014, bem como as informac6es a ele atinentes, foram enviadas a esta

Casa em 06/10/2014, ou seja, 56 (cinquenta e seis) dias antes do inicio das inscri¢des.
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Entretanto, esta equipe técnica entende que a diferenca de 04 (quatro) dias para
cumprimento do prazo total estipulado legalmente néo prejudica o andamento do certame,
motivo pelo qual recomenda, smj, que o responsavel observe esse prazo de envio, quando

da realizacdo de um préximo concurso.

2.1 Da publicidade do Edital n. 001/2014

Constata-se, dentre as informacgdes prestadas pelo sistema FISCAP EDITAL (fls.
02/08), que o Edital n. 001/2014 foi publicado nos jornais “Campos Altos” e “AMM’, bem
como afixado nos Quadros de Avisos da Prefeitura Municipal, estando ainda

disponibilizado no endereco eletronico da empresa organizadora, www.consesp.com.br, ou

seja, em todos 0os meios determinados pela Siumula TCE/MG N. 116.

2.2 Dos cargos ofertados

- Quantitativo de vagas

Verifica-se que o numero de vagas ofertadas no Edital n. 001/2014 esta em
conformidade com o numero daquelas criadas pelas Leis Municipais n. 234/2006,
384/2009 e 625/2014 e o quantitativo informado pelo FISCAP.

- Vencimentos

Constata-se que os valores dos vencimentos fixados no Edital n. 01/2014 para os
cargos ofertados estdo em conformidade com aqueles constantes das Leis Municipais n.
234/06, 384/09 e 625/2014, para cada simbolo de vencimento.

- Requisitos de acesso, jornada de trabalho e atribuicdes
Observa-se que 0s requisitos de acesso, a jornada de trabalho e as atribui¢fes dos

cargos ofertados fixados no Edital n. 001/2014 estdo em conformidade com a legislacédo

regulamentadora dos mesmos, ja mencionada.
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2.3 Do Edital n. 001/2014

2.3.1 Formas de Inscricao

A clausula 2.1 do Edital 001/2014 dispde que as inscricbes para o Concurso em

estudo serdo feitas exclusivamente via internet no site www.consesp.com.br. Entretanto, o

subitem 2.1.9 estabelece que as inscricdes poderdo ser efetuadas também na sede da
Prefeitura, para quem ndo tiver acesso proprio a internet.

Nesse aspecto, é entendimento desta Casa que o edital deve prever, como formas
de inscrigdo, a presencial, por procuracao e pela internet, como demonstrado, por exemplo,

em uma das decisdes plenarias sobre o assunto, verbis:

Edital de Concurso Publico. Inscricdo pela Internet e por Procuragio. “O Edital
previu somente como forma de inscri¢do a presencial, excluindo a inscrigdo via
internet ou por procuracdo. Ressalte-se, neste particular, que a possibilidade de
inscricdo via internet é sempre devida, pois possibilita o acesso de um maior
nimero de candidatos, bem como deve ser admitida a inscrigdo por
procuracdo, tendo em vista a hip6tese de impossibilidade de o préprio
candidato fazer sua inscricdo. Por essa razdo, a Administracdo devera adequar
o Edital, prevendo também a inscri¢@o via internet e por procuracdo.” (Edital de
Concurso Puablico n. 797.240. Rel. Conselheiro Antdnio Carlos Andrada. Sessdo

do dia 29/09/2009.) Grifou-se.

Pelo exposto, sugere-se, smj., que a forma de inscricdo deve ser alterada,
incluindo-se, também, a opg¢éo de inscri¢do por procuracdo, proporcionado, assim, o amplo

acesso aos candidatos e sem comprometer o carater competitivo do certame.

2.3.2 - Daisencao da taxa de inscricéo

Esta unidade técnica observou que ndo consta, do Edital n. 001/2014 da P.M. de
Campos Altos, clausula dispondo sobre a isencdo de taxa de inscricdo para candidatos
hipossuficientes ou desempregados.

Quanto ao assunto, ressalta-se que a Constituicdo garante a todos os cidadaos o
livre acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas. Contudo, 0 acesso a cargos e
empregos publicos s6 se da por meio de aprovagdo em concurso publico.

Faz-se necessario, portanto, para imprimir eficacia ao comando constitucional,

assegurar gue todos os cidaddos possam prestar concurso publico, impondo-se reconhecer
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a obrigatoriedade de previsdo de isencdo de taxa para os comprovadamente pobres nos
editais de concursos para o provimento de cargos publicos.

No tocante a isen¢do do pagamento da taxa de inscricdo, ressalta-se entendimento
desta Casa constante na Revista Especial — Concurso Publico:

A previsdo da isencao da taxa de inscricdo para participagdo no concurso publico
aos hipossuficientes é obrigatoria, em cumprimento ao Principio da Isonomia,
inserido no artigo 5°, caput da CR/88. Observa-se que a isencdo ndo deve ser
concedida somente aos desempregados, mas também a todos que ndo possam
arcar com o pagamento da taxa de inscri¢cdo, sem que comprometa o sustento
préprio e de sua familia, independente de estar empregado ou néo.

O edital devera fixar o periodo para requerimento da isencdo e 0s critérios e
documentos necessarios para a aquisicdo dessa prerrogativa, sem exigéncias
desmedidas. Em caso de indeferimento, ha que se resguardar o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa ao candidato. (pag. 162)

Assim, o edital deve ser retificado de forma a estender a possibilidade de isencéo
do valor da taxa de inscricdo a todos os candidatos que declararem que a sua situacéo
econémica nao Ihe permita pagar a taxa de inscricdo, sem prejuizo do sustento proprio ou
de sua familia, respondendo civil e criminalmente pelo teor de sua declaracdo, bem como

aos desempregados.

2.3.3 - Da Previsdo da Taxa de Devolugédo

A previsdo da devolucdo da taxa de inscricdo paga esta disposta no item 2.1.6 do
Edital nos seguintes termos: “A taxa de inscri¢ao somente sera devolvida ao candidato nas
hipdteses de cancelamento do certame pela propria administragdo ou quando o pagamento
for realizado fora do prazo ou em duplicidade.”

Observa-se estar a clausula incompleta, pois ndo dispde sobre a data de
devolugdo, bem como correcdo monetaria do valor, dentre outros, motivo pelo qual

entende, smj, que a Prefeitura deve proceder as necessarias correcdes ao quesito.
2.3.4- Das condicgbes para a inscricao
A clausula 2.2.1 do presente Edital prevé, como condicdo para a inscricdo ao

certame, que o candidato seja “brasileiro nato ou naturalizado nos termos do Art. 12 da

Constituicao Federal”.
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Quanto a esse aspecto, esclareca-se que o § 1° do artigo 12, da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n. 03/1994, assim
dispbe: [...] “8 1°- aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro,
salvo os casos previstos nesta Constituigéo.”

Em 07 de setembro de 1971, foi firmada em Brasilia, a Convencdo sobre
Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses — o Estatuto da Igualdade,
que foi incorporado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 70.391, de
12/04/19723, entrando em vigor em 22/04/1972.

Outro Decreto, de n. 70.436, de 18/04/1972, regulamentou a aquisi¢do, pelos
portugueses no Brasil, dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da Igualdade
(firmado em 07/07/1972), prevendo, em seu art. 13: “E licito ao portugués, a quem foi
reconhecido o gozo dos direitos politicos, ingressar no servi¢co publico do mesmo modo
que o brasileiro.”

Vale lembrar que os beneficios do Estatuto da lgualdade ndo se aplicam
automaticamente a todos os individuos que nele se enquadram, mas td0 somente aos
portugueses que pleitearem, junto ao Ministério da Justica, a equiparacdo de direitos com
0s brasileiros, nos termos desse ultimo Decreto.

Diante do exposto, sugere-se, smj, seja inserido, no referido Edital, dispositivo
que permita ao cidaddo portugués — que se enquadre nas caracteristicas ora mencionadas —

ter acesso ao concurso publico em estudo.

2.4 - Da reserva de vagas

2.4.1 - Para portadores de deficiéncia

O Edital n. 001/2014 trata da reserva de vagas para candidatos portadores de

deficiéncia no item 3, subitens 3.1.1 a 3.1.12, nos seguintes termos:

3.1 - As pessoas com deficiéncia ¢ assegurado o direito de inscricdo para 0s
cargos em Concurso Publico, cujas atribuicbes sejam compativeis com sua
deficiéncia, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal e Lei N° 7.853/89.

3.2 - Em obediéncia ao disposto no art. 37, § 1° e 2° do Decreto 3.298 de
20/12/99 que regulamenta a Lei 7853/89, ser-lhes-a reservado o percentual de

5
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5% (cinco por cento) das vagas existentes para cada cargo, individualmente, das
que vierem a surgir ou que forem criadas no prazo de validade do presente
Concurso.

3.2.1- Se, na aplicacdo do percentual, resultar ndmero fracionado igual ou
superior a 0,5 (cinco décimos), estara formada 01(uma) vaga para a pessoa com
deficiéncia. Se inferior a 0,5 (cinco décimos), a formacdo da vaga ficara
condicionada a elevacao da fragdo para o minimo de 0,5 (cinco décimos), caso
haja aumento do nimero de vagas para o cargo ou funcéo.

3.3 - Consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas que se enquadram nas
categorias discriminadas no art. 4° do Decreto Federal N° 3.298/99.

3.4 - As pessoas com deficiéncia, resguardadas as condicBes especiais previstas
no Decreto Federal N° 3.298/99, particularmente, em seu art. 40, participardo do
Concurso em igualdade de condi¢cBes com os demais candidatos, no que se refere
ao conteudo das provas, a avaliagdo e aos critérios de aprovacao, ao dia, horéario
e local de aplicacdo das provas, e a nota minima exigida para todos os demais
candidatos.

3.5 - Os beneficios previstos no artigo 40, 8§ 1° e 2° do Decreto Federal N°
3.298/99, deverdo ser requeridos por escrito, durante o periodo das inscricdes. O
candidato devera encaminhar via sedex para a CONSESP, situada na Rua
Macei6, 68 - Bairro Metrdpole - CEP 17900-000 - Dracena - SP, postando até o
altimo dia de inscricéo:

a) Requerimento solicitando vaga especial, contendo a identificagdo do
candidato e indicagdo do municipio/concurso para o qual se inscreveu;

b) Laudo Médico (original ou coépia reprografica autenticada) atestando a
espécie e 0 grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao cadigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca — CID, bem como a
provavel causa da deficiéncia, inclusive para assegurar a previsdo de adaptacdo a
prova;

c) Solicitacdo de prova especial, se necessario. (A ndo solicitacdo de prova
especial eximira a empresa de qualquer providéncia).

3.6 - Serdo indeferidas as inscricbes na condicdo especial de pessoa com
deficiéncia dos candidatos que ndo encaminharem dentro do prazo e forma
prevista no presente Edital o respectivo laudo médico. O candidato com
deficiéncia, que ndo realizar a inscricdo conforme instrugBes constantes neste
Edital, ndo poderd impetrar recurso em favor de sua situacao.

3.7 - Aos deficientes visuais (cegos) serdo oferecidas provas no sistema Braile e
suas respostas deverdo ser transcritas também em Braile. Os referidos candidatos
deverdo levar para esse fim, no dia da aplicacdo da prova, reglete e puncéo,
podendo ainda, utilizar-se de soroban. Aos deficientes visuais (ambliopes) serdo
oferecidas provas ampliadas, com tamanho e letra correspondente a corpo 24.

3.8 - A publicacdo do resultado final do Concurso Puablico serd feita em duas
listas, contendo a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a das
pessoas com deficiéncia, e a segunda, somente a pontuagao destes ultimos.

3.9 - Ndo havendo candidatos aprovados para as vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia, estas serdo preenchidas pelos demais concursados, com estrita
observancia da ordem classificatoéria.

3.10 - Os candidatos que ndo atenderem aos dispositivos mencionados no
presente Edital ndo serdo considerados como pessoas com deficiéncia e ndo terdo
prova especial preparada, sejam quais forem os motivos alegados.

3.11 - Ao ser convocado para investidura no cargo publico, o candidato deverd se
submeter a exame médico oficial ou credenciado pela Prefeitura, que tera decisdo
terminativa sobre a qualificacdo do candidato como deficiente ou néo, e o grau
de deficiéncia capacitante para o exercicio do cargo. Serd eliminado da lista de
pessoa com deficiéncia o candidato cuja deficiéncia assinalada na Ficha de
Inscricdo ndo se constate, devendo 0 mesmo constar apenas na lista de
classificacdo geral.
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3.12 - Ap6s o ingresso do candidato com deficiéncia, este ndo podera ser arguida
para justificar a concessdo de readaptagdo do cargo e de aposentadoria por
invalidez.

Entretanto, no quadro de cargos/vagas ofertados — clausula 1.2 do Edital — (fls.
06/08 dos autos), ndo consta o quantitativo de vagas para deficientes relativas aos cargos

nos quais é possivel efetuar a mencionada reserva.

Sobre a matéria, importante observar que a oferta de vagas aos candidatos
portadores de deficiéncia deve ser avaliada sob trés aspectos.

Primeiro, quanto a reserva do percentual previsto legalmente, esse deve ser
aplicado ao nimero de vagas ofertadas, por cargo e por especialidade.

Em um segundo momento, deve-se prever o arredondamento no caso de ndo se
obter um namero inteiro. No edital em tela, o arredondamento esta disposto no item 3.2.1.

Finalmente, resta a ordem de convocacdo dos deficientes. Caso a nomeacao néo se
dé em conjunto, para todos os cargos, a convocacdo dos deficientes deve obedecer a
critérios para o preenchimento das vagas, observando-se os limites legais de 5% e 20%.

Verifica-se que o Edital n. 001/2014 n&o previu a citada ordem de convocagéo.

Além do mais, com ja dito, apesar da previsdo no predmbulo do aludido ato
convocatorio, ndo consta, no quadro de vagas (item 1.2), oferta do quantitativo das
mesmas para os deficientes.

Portanto, sugere-se que seja alterado o referido quadro, inserindo-se mais duas

colunas: namero de vagas para deficientes e nUmero de vagas para ampla concorréncia.

2.4.2 - Para pessoas da raca negra

O Edital n. 001/2014, em estudo, também prevé reserva de vagas para pessoas de

raca negra da seguinte forma, verbis:

3.2.1 - As pessoas da raga negra terdo reserva de 10% (dez por cento) das vagas
para provimento de cargos e empregos nos 6rgdos e entidades da administracao
direta e indireta, conforme estabelecem a Lei Municipal 236/2006, de 22 de
dezembro de 2006.

3.2.2 - As fragBes decorrentes do célculo do percentual de 10% (dez por cento),
quando maiores ou iguais a 0,5 (cinco décimos) serdo arredondadas para o
numero inteiro imediatamente superior.

3.2.3 - No ato da inscricdo, o candidato da raca negra devera declarar, na ficha de
inscricdo, essa condicao.
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3.2.4 - Os candidatos da raca negra participardo do Concurso Publico em
igualdade de condicBes com os demais candidatos no que diz respeito ao
conteudo e avaliacdo das provas e demais requisitos exigidos para a participagdo
do certame.

3.2.5 - Apds o julgamento das provas, independente da lista geral, seré elaborada
lista especial, com a relacdo dos candidatos da raca negra aprovados no
Concurso Publico.

3.2.6 - As vagas reservadas nos termos da lei ficardo liberadas se ndo houver
ocorrido inscri¢des no concurso ou aprovacdo de candidatos negros.

3.2.7 - A comprovagdo do pertencimento a raca negra far-se-a4 mediante a
apresentacdo de qualquer documento oficial, do candidato ou de parentes por
consanguinidade, ascendentes ou colaterais, no qual conste a identificagdo e a
indicacdo etno-racial, assim entendidos: cdtis ou cor preta (descendéncia
africana), negro (descendéncia africana), pardo ou moreno (descendéncia de pai
negro e mée branca ou vice-versa), mestico (descendéncia de pai negro, mulato
ou pardo e mée cabocla ou vice-versa), cabra (descendéncia de pai mulato e mée
negra ou vice-versa), cabrocha (descendente de pai mulato e mée negra) e o0s
afro-amerindios (descendéncia africana e indigena): caboverde (descendéncia de
pai indio e mde negra), cafuzo (descendéncia de pai negro e mae india)e
similares.

3.2.8 - A publicacdo do resultado final do Concurso Publico sera feita em duas
listas, contendo a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a das
pessoas da raca negra, € a segunda somente a pontuacao destes Gltimos.

3.2.9 - A comprovagdo do pertencimento a raca negra devera ser feita no
momento da posse sob pena de perda dos direitos concernentes a reserva de vaga
de que dispde a lei municipal.

Para maior elucidacdo, transcreve-se, a seguir, a citada Lei Municipal 236/2006 da

Prefeitura Municipal de Campos Altos:

“Institui o Programa Municipal de A¢des afirmativas para a Protecéo da
Populacao Negra e dé outras providéncias”

A Camara Municipal de Campos Altos, por seus representantes aprovou e, eu,
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido o Programa Municipal de aces afirmativas para prote¢do
e combate a discriminacdo da populagdo negra no municipio de Campos Altos.
Paragrafo Unico- O programa instituido no “caput”, deste artigo, tera como
objetivos basicos:

I- Estabelecer quotas minimas para o preenchimento de vagas pela populagdo
negra em empregos e cargos publicos;

11- Dar visibilidade, através de meios de comunicacao;

I11- Criacdo do Conselho Municipal da Cultura Negra.

Art. 2°- Fica estabelecida a quota minima de 10% (dez por cento), destinada a
populagdo negra para o preenchimento de vagas em concursos publicos
municipais.

§1°- Considerar-se-a da raca negra, as pessoas que se identificarem como negros
(as) e afro-brasileiros (as).

§2°- Os candidatos a preenchimento das vagas estabelecidas no “caput” deste
artigo declarardo no ato da inscricdo para o concurso publico serem da raga
negra.

§3°- A declaracdo falsa acarretara a nulidade do ato.

Art. 3°- O Executivo Municipal definird, por decreto, as politicas municipais
afirmativas.
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Art. 4°- Fica criado o Conselho Municipal da Cultura Negra, no ambito
municipal.

Art. 5° O Conselho Municipal da Cultura Negra é 6rgdo colegiado, de carater
consultivo/afirmativo, nas questdes relativas ao objeto da presente lei.

Art. 6°- Sdo finalidades do Conselho Municipal da Cultura Negra:

I- Monitorar a implantacéo das politicas afirmativas;

I1- Acompanhar, fiscalizar e avaliar o cumprimento desta lei;

I11- Promover atividades, juntamente com os Orgdos competentes, para amenizar
as desigualdades socio-econ6micas, politicas e educacionais referentes a
comunidade negra;

IV- Coordenar a execucdo das atividades que promovam e valorizem as
manifestacdes da comunidade negra, trabalhando em parceria com outros Orgéos
da Administracao;

V- Coordenar a execucdo de atividades de comunicacdo que promovam o
respeito e a valorizacdo da comunidade negra, bem como ac¢des que a fortalecam
no campo institucional,

VI- Estabelecer diadlogos permanentes com organismos de cooperacéo bilaterais
e multilaterais e com instituicGes e entidades, especialmente as dos movimentos
sociais negros, locais, estaduais, nacionais e internacionais, cujos objetivos e
atividades contribuam para o desenvolvimento da comunidade negra;

VII- Instituir o Estatuto da Igualdade;

Art. 7°- O Conselho Municipal da Cultura Negra serd composto por:

a) 01 (Um) representante do Executivo Municipal;

b) 01 (Um) representante do Legislativo;

¢) 01 (um) representante do Rotary Clube de Campos Altos;

d) 02 (Dois) representantes do Movimento Negro de Campos Altos;

e) 02 (dois) Cidaddos campos saltenses da raca negra;

f) 01 (um) representante da Escola de Capoeira;

g) 02 (dois) representantes dos Congados e Folias de Campos Altos;

h) 02( dois) representantes das Associacdes de Bairros de Campos Altos.

§ 1°- Para a formacdo do Conselho Municipal da Cultura Negra, o titular ou
representante de cada entidade indicara o seu representante.

§2°- O Executivo Municipal deverd compor o Conselho Municipal da Cultura
Negra no prazo de 60 (sessenta) dias, apds a publicacdo desta lei.

Art. 8°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Campos Altos - MG, 22 de dezembro de 2006.

Preliminarmente, ha de se ressaltar que ndo foi localizado o Decreto Municipal
que definiria as politicas municipais afirmativas, como prescrito no art. 3° desta Lei, o qual
poderia elucidar melhor o assunto aqui tratado.

Outrossim, da forma como esté previsto no Edital, mais precisamente no subitem
3.2.7, infere-se que podera haver um certo grau de subjetividade ao se avaliar quem pode
se enquadrar na raca negra, motivo pelo qual a Prefeitura devera encaminhar a referida

norma a esta Corte.

Por oportuno, importante mencionar que foi sancionada neste ano a Lei Federal
n.12.990/2014 (especifica para a Unido), que reserva aos negros 20% (vinte por cento)

das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
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empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido, a qual prescreve, em seu artigo 2° “Art. 2° Poderdo concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso publico, conforme o quesito “cor ou raca” utilizado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”

Cabe informar que, no sistema de classificagdo por cor ou raga da populacdo
utilizado atualmente pelo IBGE nas suas pesquisas domiciliares, constam cinco categorias:
branca, preta, amarela, parda e indigena.

Entretanto, ainda falta regulamentar a referida Lei através de Decreto, o qual
poderia permitir uma analise mais aprofundada sobre o tema, ao definir os critérios de
avaliacdo de raca e cor.

N&o obstante, constata-se que alguns érgéos federativos ja estdo inserindo reserva
de vagas para negros em seus Editais de Concurso Publico, a exemplo do Departamento de
Policia Federal, no seu Edital n. 55/2014, datado de 25/09/2014, para provimento de 600

(seiscentas) vagas de Agente da Policia Federal.

Por oportuno, salienta-se o0 entendimento do Procurador da Republica Alan
Rogério Mansur Silva sobre o assunto, em excerto de seu estudo intitulado Lei de Cotas

para Negros ja em vigor: o que altera nos concursos publicos:

Neste sentido, aquelas pessoas que se afirmarem como de cor da pele pretas ou
pardas, conforme o IBGE, serdo consideradas destinatarias das cotas. Para o
IBGE, o “negro” ¢ a soma de da populacéo preta & populacdo parda. Assim, por
esta interpretacdo legislativa, os destinatarios das cotas devem ser aquelas
pessoas que ostentarem na cor da pele a consideragdo de “negro”, ndo sendo
suficiente alegar que ha caracteristicas ancestrais de negros na familia. A
verificagdo do “negro” sera na cor da pele, ndo em avaliacdo genética ou dos
ancestrais daquele candidato a vagas. (SILVA, 2014)

Por fim, insta sugerir que o quadro de cargos do Edital em exame seja alterado,
inserindo-se — além das duas colunas ja mencionadas quanto aos deficientes — uma terceira,

quantificando a reserva para negros.
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Mediante o exposto, considerando ser a matéria recente no regramento juridico de
concurso publico e, ademais, controversa, sendo inédito tal exame nesta Coordenadoria,

esta unidade técnica submete a presente questdo a consideragdo superior.

2.5 - Das provas e 0s principios

2.5.1 - Das condicOes para realizacao das provas

Constata-se a auséncia de clausula editalicia com a previsdo de possibilidade de
atendimento especial aqueles candidatos ndo portadores de deficiéncia, que comprovem tal
necessidade, tais como gestantes e demais casos considerados peculiares.

Tal disposicdo deve ser expressa no texto, de forma a evitar futuros
questionamentos, conforme se depreende do despacho do Conselheiro Relator Eduardo
Carone Costa, nos autos de edital de concurso publico n. 765.773:

Edital de Concurso Publico. Realizagdo das provas em condicoes especiais. “Nao
h& previsdo no texto do edital para a realizacdo de prova por candidato nédo
portador de deficiéncia que necessite de condicOes especiais para tal. [...] Deve
ser previsto expressamente no texto, de forma a evitar futuros questionamentos.”

Portanto, sugere-se que a Prefeitura faca constar do Edital em destaque o

mencionado dispositivo.

2.5.2 - Dos critérios para realizacédo das provas praticas

No Edital 001/2014, ha mencdo de realizacdo de provas praticas no item 2.2.5,

dentre outros, transcrito a seguir:

2.2.5 - Para os candidatos aos cargos de Motorista | — Motorista Veiculos Leves,
Operador de Maquinas | — Maquinas Leves (Trator Agricola e Equipamentos
Leves) e Operador de Maquinas Il — Maquinas Pesadas (Trator de Esteira, Pa
Carregadeira) e Similares, possuir habilitagdo na categoria “C” ou superior e,

para os candidatos aos cargos de Operador de Maquinas 11l — MAaquinas
Pesadas (Motoniveladora, Retroescavadeira), Motorista 11l — Motorista de
Vans e Similares — Setor Saude e Educagdo e Motorista 11 — Motorista de

Caminhdo, possuir habilitagdo na categoria “D” ou superior. Serdo
condicionadas até a data das provas préticas eventuais inscricbes cujas categorias
sejam inferiores as exigidas, ou o prazo de validade estiver vencido na data da
inscricdo. O Candidato deve estar ciente que somente serd autorizado a se
submeter & prova prética se portar a carteira de habilitacdo original na
categoria exigida, com validade na data da realizacdo das mesmas, pois de
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conformidade com o CTB - Cdédigo de Transito Brasileiro - nenhum condutor
poderd dirigir na via pablica sem portar seu respectivo documento de habilitacdo
na via original e da classe correspondente ao veiculo dirigido.

E na clausula 11 — Da forma de Avaliacdo da Prova Prética:

11.1 - A aplicacdo e a avaliacdo da prova pratica busca aferir a capacidade de
adequacdo funcional e situacional do candidato as exigéncias e ao desempenho
eficiente das atividades. Ela constituir-se-a na execucao de tarefas, previamente
elaboradas pelo Examinador, a serem realizadas individualmente pelo candidato
com a avaliagdo por meio de planilhas, tomando-se por base as atribui¢des dos
cargos.

11.2 - A prova pratica sera avaliada de “0” (zero) a “100” (cem) pontos e tera
como critério de avaliacdo a "Capacidade Técnica".

11.3 - A Capacidade Técnica se traduz na capacidade tedrica e pratica de
manuseio adequado de equipamentos e utensilios empregados no
desenvolvimento de tarefas propostas.

11.4 - Serdo considerados aprovados os candidatos que obtiverem, no minimo,
50 (cinquenta) pontos na prova pratica.

11.5 - O candidato que nédo auferir a nota minima de 50 (cinquenta) pontos na
prova pratica sera desclassificado do Concurso Publico.

Dispde o subitem 11.4 que, para aprovacdo na prova pratica, o candidato deve
obter, no minimo, 50% dos pontos distribuidos, entretanto ndo ha mencéo a distribuicéo de
pontos por tarefa, prejudicando os candidatos quanto ao conhecimento do desempenho

necessario a sua aprovacao, qual seja 50% dos pontos distribuidos.

A aplicacdo de provas praticas, sem a fixacdo prévia dos parametros de avaliagéo,
comporta certo grau de subjetividade por parte do examinador, o que fere frontalmente o
principio da isonomia. Ademais, aquele que se submete a uma prova pratica tem o direito
de saber previamente como sera avaliado, o que permitira, em momento posterior, a

discussdo dos resultados obtidos.

Diante do exposto, o edital deverda ser retificado de forma a especificar a
distribuicdo dos pontos das provas praticas para 0s cargos descritos em seu subitem 2.2.5,

ja mencionados.

12
TACN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Coordenadoria de Analise de Editais de Concursos Publicos

2.6 - Dos recursos

2.6.1 — Prazo

Esta unidade técnica considera que o prazo de 02 (dois) dias Uteis para
interposicdo de recursos — previsto no subitem 13.1.1 — é exiguo, podendo dificultar ao
candidato o exercicio da ampla defesa e do contraditério, garantido constitucionalmente
pelo art. 5° inc. LV da CF/88, sendo o prazo de, no minimo, 03 (trés) dias Uteis mais
razoavel.

Menciona-se decisdo do Conselheiro Sebastido Helvécio, proferida nos autos do
Edital de Concurso Publico n. 839004 e referendada pela 28 Camara na Sessdo do dia
24/02/11, verbis: “O prazo contido nos subitens 8.1 e 8.1.1, fl. 13, deve ser ampliado para
03 (trés) dias uteis para a garantia constitucional do direito de defesa”.

Assim, o responsavel legal devera retificar esse dispositivo, alterando o prazo para

interposicédo de recursos para, no minimo, 03 (trés) dias Uteis.

2.6.2 - Formas de interposicédo de recurso

O Edital 001/2014 estabelece, no item 13.1, a forma de interpor o recurso:

13.1 - Para recorrer o candidato devera:

- acessar o site www.consesp.com.br

- em seguida clicar em CONCURSOS, RECURSQOS, SOLICITAR e preencher
os campos solicitados.

Observa-se que essa forma de interposicdo exclusivamente pela internet restringe
a interposicdo dos recursos e, consequentemente, compromete o carater competitivo do
certame. Assim, limitar a possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso contra as
decisdes da Comissdo Permanente de Licitacdo constituiu flagrante violacdo aos principios
do contraditorio e da ampla defesa previstos no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte excerto de decisdo prolatada pela
Segunda Cémara desse Egrégio Tribunal, na Sessdo do dia 13/02/2014, ao apreciar 0sS
autos de n. 875.723, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, verbis:
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[...] Verifica-se, no caso, que a forma de envio da documentacgéo e dos recursos
apenas pelos Correios, via SEDEX, é restritiva, dificultando o exercicio do
direito ao contraditério e o envio de documentos, bem como acarretando 6nus
excessivo aos candidatos. Assim, entendo que 0_ato convocatdrio deve
disponibilizar mais de uma forma de interposicdo de recursos e envio de
documentos, admitindo-se, por exemplo, sua realizacdo por meio dos
Correios, via AR, da internet, pessoalmente e por procuracao.

Julgo irregular, assim, o ato convocatorio nesse aspecto. (Grifou-se)

Diante do exposto, entende-se que deveria ter sido contemplada, no subitem 13.1
do Instrumento Convocatorio, a possibilidade de impugnacdo ao Edital e interposicdo de
recursos, de forma abrangente, por via postal (sedex com aviso de recebimento); por fac-

simile e pela forma presencial.

2.7 - Da guarda de documentos

Constata-se a auséncia de clausula que determine a guarda da documentacao
relativa ao concurso pablico em comento.

No que toca ao prazo para guarda de documentos relativos a concurso publico, a
Resolucdo n. 14, de 24/10/2001, do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),
estabelece prazos de 05 (cinco) e 06 (seis) anos.

Observa-se que tais prazos dispostos na Resolucdo daquele 6rgdo apresentam-se
razoaveis, ressaltando-se, ainda, que o prazo prescricional para uma eventual interposicéo
de acdo judicial contra a Administracdo Publica, previsto no Decreto n. 20.910/32, é de 05
(cinco) anos.

Assim sendo, deverad constar no Edital o prazo para a guarda dos documentos,

conforme disposto nas regras do CONARQ.

2.8 - Do direito subjetivo a nomeacao

Com relacdo as nomeacdes de candidatos aprovados, o subitem 14.10 estabelece o

seguinte:

14.10- A convocagdo para a admissdo dos candidatos habilitados obedeceré
rigorosamente a ordem de classificagdo, ndo gerando o fato de aprovacéo
direito a nomeacéo. Apesar do nimero de vagas disponibilizadas no presente
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edital, os aprovados e classificados além desse nimero poderdo ser convocados
para vagas pré-existentes na data deste edital, as que vagarem e as que
eventualmente forem criadas dentro do prazo de validade do presente concurso.

(grifou-se)

Esta unidade técnica entende que a expressdo “ndo gerando 0 fato de aprovacao
direito a nomeagdo” contraria o entendimento do STJ (precedentes: RMS-15.034, RMS-
15.420, RMS-15.945 e RMS-20.718), conforme ementa:

Esta Corte firmou compreensdo de que, se aprovado dentro do nimero de vagas
previstas no edital, o candidato deixa de ter mera expectativa de direito para
adquirir direito subjetivo a nomeagdo para o cargo a que concorreu e foi
habilitado. (RMS-15.420/PR, julgado em 17/04/2008)”

No mesmo sentido, o Procurador do Ministério Publico desta Corte, Dr. Glaydson
Santo S. Massaria, no Processo n. 773.207/2008, ressaltou a necessidade de que a
municipalidade preserve o direito subjetivo a nomeacao dos candidatos aprovados dentro
do ndmero de vagas, ou seja, todos os cargos oferecidos serdo obrigatoriamente
preenchidos dentro do prazo de validade do concurso, ndo podendo existir nenhuma
ressalva a tal garantia.

Diante disso, faz-se necessaria a retificacdo do subitem 10.14, excluindo a
ressalva apresentada, de modo a conferir aos candidatos aprovados o direito subjetivo a

nomeacao, se aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital.

3. CONCLUSAO

3.a) No tocante ao Edital, esta equipe técnica sugere, smj, a intimacdo do Prefeito
Municipal a fim de que proceda a retificacio do mesmo, em tempo habil — sem

comprometer o andamento do concurso — quanto as ocorréncias a seguir arroladas:

3.2.1 - Alterar as clausulas relativas as inscri¢cdes, conforme descrito no item 2.3
(2.3.1a23.4);

3.2.2 - Modificar o quadro de oferta de cargos no que concerne ao quantitativo de
vagas para portadores de deficiéncia conforme descrito no subitem 2.4.1;

3.2.3 - Alterar as clausulas referentes a realizacdo das provas, de acordo com analise

disposta nos subitens 2.5.1 e 2.5.2;
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3.2.4 - Proceder a retificacdo das condicGes para interposicdo de recursos nos termos
apontados nos subitens 2.6.1 e 2.6.2;

3.2.5 - Inserir clausula dispondo sobre guarda de documentos mediante analise
contida no item 2.7,

3.2.6 - Alterar a clausula versando sobre direito a nomeacdo, conforme descrito no
item 2.8 deste relatorio.

3.b) Finalmente, esta equipe técnica submete a consideracdo superior a questdo disposta
no subitem 2.4.2 pelos motivos ali descritos, cabendo ressaltar que a Prefeitura devera
encaminhar a esta Corte o Decreto também referido no subitem 2.4.2, além de incluir a

coluna de vagas reservadas aos negros no quadro de cargos ofertados.

E o relatorio.
A considerac&o superior.
CAECP/DFAP, em 12 de novembro de 2014.
Ténia Aparecida Costa Nicacio

Analista de Controle Externo
TC 5301-2
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