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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 898575

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

Consulente: Antonio Carlos Noronha Bicalho, Prefeito

Relator: Conselheiro Mauri Torres

Sesséo: 08/10/2014

Decisdo unanime, vencido o Conselheiro Sebastido Helvecio quanto a preliminar de
admissibilidade da consulta.

EMENTA: CONSULTA - LOCAC;AO DE SERVICOS DE MENORES APRENDIZES —
CONTRATACAO DE ENTIDADE FILANTROPICA, DE CARATER ASSISTENCIAL E
EDUCACIONAL - POSSIBILIDADE - INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO -
PRECEDENTE: CONSULTA N. 262306 - SUBVENCAO SOCIAL — REPASSE A
ENTIDADE FILANTROPICA CONTRATADA — IMPOSSIBILIDADE — O REPASSE DE
SUBVENCAO SOCIAL NAO SE DESTINA A CONTRAPRESTACAO DE OBRIGACAO
CONTRATUAL.

a) A contratacdo de entidade filantropica, de carater assistencial e educacional, cujo objeto
seja o treinamento e inser¢cdo de menores aprendizes no mercado de trabalho, deve ser
realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, em face da inviabilidade de competicéo
decorrente do interesse publico atrelado a essa contratacao.

b) As subvencbes se destinam a suplementar os recursos empregados pelas entidades
filantrépicas na realizacdo das acfes de cunho social ou assistencial, ndo se destinando tal
repasse a contraprestacdo dos servicos prestados a Administracdo Publica por entidades
privadas. Assim, o repasse de subvencdo social a entidades filantrépicas ndo configura
contraprestacdo de obrigacao contratual.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Tribunal Pleno - Sessao do dia 03/09/2014

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

PROCESSO: 898575
NATUREZA: Consulta
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo

CONSULENTE: Anténio Carlos Noronha Bicalho, Prefeito Municipal
EXERCICIO: 2013
RELATOR: Conselheiro Mauri Torres

| - RELATORIO
Tratam os autos de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, Sr. Anténio Carlos Noronha Bicalho, nos seguintes termos:
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A contratacdo da ASSPROM — Associagédo Profissionalizante do Menor, por ente Municipal,
pode ocorrer mediante dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitagdo com fundamento,
respectivamente, nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93? E por intermédio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei Estadual n® 8.611/847?

Pode o Municipio repassar subvencdo social, prevista na Lei Federal n° 4.320/64, para a
ASSPROM, objetivando a utilizacdo da méo de obra do menor aprendiz nos quadros do
Poder Publico Municipal?

Os autos foram encaminhados a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas,
que elaborou o relatorio de fls. 08/10.

E o relatério, no essencial.

Il - PRELIMINAR

Verifico que o Consulente é parte legitima para formular a consulta e que o objeto refere-se a
matéria de competéncia desta Corte, nos termos do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas. Assim, conhego da Consulta para respondé-la em tese.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Exceléncia, verifico, neste caso, tratar-se de caso concreto. Entdo, rejeito a admissibilidade.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Também estou de acordo com o Relator.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

11l - FUNDAMENTACAO

De inicio, esclareco que o primeiro questionamento apresentado pelo Consulente, acerca da
possibilidade de contratacdo da Associacdo Profissionalizante do Menor — ASSPROM - por
meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei Estadual n.
8.611/1984, ¢é abordado no parecer emitido no bojo da Consulta n. 262306, da relatoria do
Conselheiro Murta Lages, apreciada em 13/03/1996, do qual transcrevo o seguinte trecho:

A ASSPROM é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos e de carater
filantrépico, assistencial e educacional. A associa¢do tem seu objeto social voltado para o
treinamento de menores de 18 anos e 0 encaminhamento destes para emprego temporario.

Os contratos celebrados pela ASSPROM com o Estado obedecem aos dispositivos da Lei
Estadual n® 8611/84, que dispde sobre a locacdo de servicos de menor de 18 anos pelo
Estado Minas Gerais e suas entidades.
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[...]

Cumpre indagar se os dispositivos da Lei 8611/84 n&o contrariam os da Lei Federal 8666/93.
Essa é a questdo nuclear que vislumbro nesta Consulta.

Inicialmente, deve-se ressaltar a impropriedade da expresséo "licitacéo dispensada™ a que se
refere o art. 6° da Lei Estadual. De fato, valendo-me de uma interpretacdo logico—-
sistematica, s6 posso concluir que a lei esta a referir-se a um caso tipico de inexigibilidade
de licitagao.

A distincdo que faco ndo é bizantina, porquanto as hipdteses de dispensa de licitacao,
previstas na lei federal, constituem "numerus clausus”. Trata-se de enumeragdo taxativa,
exaustiva, que a lei estadual ndo pode ampliar (vide Carlos Pinto Coelho Motta, "Eficacia
nas licitagdes e contratos”, 42 ed. p.123).

Na inexigibilidade de licitacdo, a enumeracdo é claramente exemplificativa; outras hipoteses
de impossibilidade juridica de competicdo podem existir, seja em decorréncia da natureza do
negocio, seja em virtude dos objetivos sociais visados pela Administracdo. Os casos de
dispensa estdo determinados em lei, séo por esta criados; os de inexigibilidade decorrem de
imposi¢do da natureza. Como afirma Eros Roberto Grau, "a lei ndo cria hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo. Estas constituem eventos do mundo do ser, ndo do mundo do
dever-ser juridico. Hipoteses de inexigibilidade de licitacao existem ou néo existem no mundo
dos fatos". (RDP, n° 100/31).

Entendo que, se a Lei 8611/84 tivesse criado uma hipotese de dispensa de licitagdo, haveria
incompatibilidade entre o disposto em seu art. 6° e os dispositivos da lei federal, bem como os
da lei estadual de licitacdo e contrato. Tal ndo ocorre, porém. Como ja foi anteriormente
tratado, a hipdtese é de inexigibilidade. Isto porque o preco dos contratos, nos termos do art.
5° é imposto pelo Estado, e a sua fixacédo obedece a critérios rigidos.

Assim dispde o citado artigo:

"O preco do contrato sera uniforme e compreendera apenas:

| —a remuneracéo do menor;

Il - as obrigacdes sociais e previdenciarias devidas, bem como os 6nus fiscais, sendo o caso;
I11 — as despesas com vestuario; e

IV — a taxa de administracdo."

E o paragrafo 3° do mesmo artigo estabelece :

"O percentual da taxa de administracdo sera fixado pelo Governador do Estado, por
proposta do Secretario de Estado do Trabalho e Acéo Social”.

As alteracdes posteriores da lei ndo alteraram a natureza dos critérios originalmente
estabelecidos.

Do exposto, conclui-se que a lei 8611/84 reconheceu que, na locacéo de servicos de menores
de 18 anos, o certame licitatorio € inexigivel, porquanto é inviavel a competicdo entre 0s
contratantes, ja que o Estado imp6s as condic¢des do contrato e os critérios para o calculo do
valor dos servicos. Observe-se que a proposta mais vantajosa para a Administracdo também
pode exigir consideracdes acerca de qualidade ou rendimento. Todavia, quando se tratar de
contratacdo de mdao-de-obra qualificada, as prescricdes da Lei 8611 ndo poderdo ser
aplicadas ( paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 2°). Tal lei tem por finalidade td0-s6 a efetivacéo da
politica estadual de prote¢do ao menor pobre ou desassistido.

Concluindo, os contratos de locacéo de servi¢os de menor de 18 anos celebrados pelo Estado
com a ASSPROM, ou outra entidade filantrépica, assistencial ou educacional, nos termos da
Lei 8611/84, independem de prévia licitacdo, visto que ha inviabilidade de competicédo entre
os interessados.

Registro, por oportuno, que meu entendimento se coaduna com o posicionamento adotado por
este Tribunal no parecer proferido na Consulta supracitada, no que concerne a contratacéo da
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ASSPROM mediante inexigibilidade de licitacdo. Contudo, entendo ser imprescindivel
ampliar a reflexdo sobre a contratacdo direta dessa Associacéo.

Corolario do principio da indisponibilidade do interesse publico, o instituto da licitagcdo esta
insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna, que determina que a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacGes serdo precedidas de processo licitatorio, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo. Admite-se, assim, apenas excepcionalmente a possibilidade de
contratacdo direta pela Administracdo Publica, sem necessidade de observancia do
procedimento licitatorio.

Notadamente, as principais formas de contratagdo direta estdo disciplinadas na Lei n.
8.666/1993, a Lei Geral de Licitaces e Contratos, que regulamenta em seus dispositivos as
hipoteses de dispensa, em rol taxativo, e de inexigibilidade do procedimento licitatério, em rol
exemplificativo.

A titulo elucidativo, convém registrar que a principal diferenca entre as duas hipoteses de
contratacdo direta consiste no fato de que na dispensa ha, em tese, possibilidade juridica de
competicdo, mas a lei torna o procedimento licitatdrio ndo obrigatério. Diversamente, na
inexigibilidade ndo ha viabilidade de competicdo, sendo impossivel a realizagio do certame®.
Sob essa perspectiva, ndo ha que se falar em dispensa de licitagdo para a contratacdo da
ASSPROM, mormente porque 0 caso em tela ndo se subsume as hipoteses exaustivamente
disciplinadas no art. 24 da Lei n. 8.666/1993.

Com efeito, a contratagdo da ASSPROM para o fornecimento de mao de obra do menor
aprendiz aos quadros do Poder Publico Municipal, pode ser enquadrada na hipotese de
contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo, porquanto inviavel a competig&o.

A proposito dessa espécie de inviabilidade de competicéo sob exame, Hely Lopes Meirelles®
ensina que “ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando hd impossibilidade juridica de
competicdo entre os contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administragdo.” (grifei).

Ora, ndo se pode olvidar que a Administracdo Publica desempenha um papel social relevante
quando da contratacdo de menores aprendizes, por inserir 0s jovens no mercado de trabalho e
proporcionar-lhes formacéo profissional concomitantemente a seus estudos. Dessa forma,
ainda que haja mais de uma entidade filantropica com objeto semelhante ao da ASSPROM
em determinadas localidades, a realizacdo de prévio procedimento licitatério visando a
selecdo da proposta mais vantajosa entre as associa¢des, nos moldes preconizados pela Lei n.
8.666/1993, evidencia-se incompativel com o interesse publico subjacente a contratacao
dessas entidades.

Nesse sentido, € esclarecedora a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradicdo entre o
atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administracdo perseguir para 0 bom
cumprimento de seus misteres e a realizacdo de certame licitatorio, porque este frustraria o
correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o
pressuposto juridico da licitacédo e se, esta ndo for dispensavel com base em um dos incisos do
art. 24, devera ser havida como excluida com supedéaneo no art. 25, caput.® (grifei)

Vale repisar que, no caso em tela, ndo ha dbice a existéncia de outra associa¢do com a mesma
finalidade da ASSPROM, hip6tese em que a Administracdo Publica poderd, inclusive,
contratar todas as entidades filantropicas que atenderem aos requisitos pré-definidos e
aceitarem a remuneracao oferecida pelo Poder Pablico.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 311.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2001. p.
266.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 20? ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006. p. 524.
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Sob esse panorama, vislumbra-se a adequabilidade, por exemplo, da adocdo do
credenciamento ao presente caso. Salienta Marcal Justen Filho que “nessas hipoteses em que
ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas, a solucdo sera o
credenciamento™.*

O credenciamento, segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, pode ser definido como:
Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de
servigos, conforme regras de habilitagdo e remuneracdo prefixadas pela propria
Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condi¢des, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servico, ndo ha relagcdo de exclusdo, isto €, o
servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas
é prestado por todos.”

Assim, tem-se que o instituto do credenciamento é uma forma de contratacdo direta, cujo
fundamento decorre do caput do art. 25 da Lei 8.666/1993, em face da inviabilidade de
competicdo. Trata-se de um procedimento por meio do qual a Administracdo cadastra,
mediante chamamento publico, todos os possiveis interessados que atendam aos requisitos,
clausulas e condicbes preestabelecidos, assegurando-se o tratamento isondmico aos
interessados na prestacdo dos servicos.

No caso sob exame, as vagas destinadas a menores aprendizes nos quadros da Administracdo
Pablica poderiam ser alternativamente preenchidas por jovens cadastrados em distintas
associagdes filantropicas previamente credenciadas.

Diante do exposto, entendo que a contratacao de entidade filantropica, de carater assistencial e
educacional, cujo objeto seja o0 treinamento e insercdo de menores aprendizes no mercado de
trabalho, deve ser realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, em face da inviabilidade de
competicdo decorrente do interesse publico atrelado a essa contratacdo. Por fim, relativamente
a indagacéo do Consulente acerca da possibilidade de o Municipio repassar subvencao social,
prevista na Lei Federal n® 4.320/64, para a ASSPROM, objetivando a utilizacdo da méo de
obra do menor aprendiz nos quadros do Poder Publico Municipal, cumpre registrar ja
existem precedentes nesta Corte que abordam o tema em questdo, conforme se depreende do
estudo da Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consulta, as fls. 08/10, in verbis:

As subvencbes sociais devem ser utilizadas, fundamentalmente, mas na suplementacéo aos
recursos de origem privada empregados na realizacéo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, conforme preceituado no art. 16 da Lei Federal n. 4320/64,
portanto ndo devem representar a regra, mas ser supletivas da acao da iniciativa privada em
assuntos sociais. Consultas n. 837.685 (12//09/2012), 811.842 (10/03/2010), 719.436
(10/10/2007), 657.029 (24/04/2002), 286.968 (11/06/1997), 103.235 (11/06/1997), 98.272
(30/08/1994), 125.844 (16/03/1994), 102.947 (17/11/1993) e 102.902 (04/08/1993);

A concessao pelo Municipio de subvencéo social — fundamentalmente para assisténcia social,
medica e educacional — s6 se legitima quando houver disponibilidade de recursos
orcamentarios proprios ou decorrentes de crédito adicional e for determinada em lei
especifica. Enunciado de Sumula n. 43 do TCEMG. (Sumula n.43 do TCE/MG, modificada
em 05/05/2011)

Afere-se dos precedentes supracitados que as subvencdes se destinam a suplementar o0s
recursos empregados pelas entidades filantrépicas na realizacdo das acdes de cunho social ou
assistencial, ndo se destinando tal repasse a contraprestacdo dos servi¢os prestados a
Administracdo Puablica por entidades privadas. Noutras palavras, o repasse de subvencao
social a entidades filantropicas pode eventualmente viabilizar a realizacdo de cursos de

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010. p. 49.

®> NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Pablica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p.
212.
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capacitacdo dos jovens aprendizes ou outras acOes da associagdo, mas ndo configura
contraprestacdo de obrigacdo contratual, de modo que a utilizagdo da mao de obra dos
menores aprendizes pela Administracdo Puablica deve ser remunerada de acordo com as
condi¢des especificadas nas clausulas contratuais.

IV — CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, respondo os questionamentos do Consulente nos seguintes termos:

e A contratacdo de entidade filantrépica, de carater assistencial e educacional, cujo
objeto seja o treinamento e inser¢do de menores aprendizes no mercado de trabalho,
deve ser realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, em face da inviabilidade de
competicdo decorrente do interesse publico atrelado a essa contratacéo.

e As subvencdes se destinam a suplementar os recursos empregados pelas entidades
filantropicas na realizacéo das aces de cunho social ou assistencial, ndo se destinando
tal repasse a contraprestacdo dos servicos prestados a Administracdo Publica por
entidades privadas. Assim, o repasse de subvencao social a entidades filantrépicas ndo
configura contraprestacdo de obrigacdo contratual.

E 0 meu parecer.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Exceléncia, eu continuo insistindo, porque na manifestacdo do mérito, cita-se especialmente a
possibilidade de contratacdo da ASSPROM — Associacdo Profissionalizante do Menor. Entéo,
abstenho-me de votar.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Pela ordem, Senhora Presidente.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Pela ordem.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
N&o existe essa possibilidade aventada pelo Conselheiro Sebastido Helvecio. Sua Exceléncia
foi vencido na preliminar, ele tem que se manifestar sobre o mérito da questao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Entdo, peco vista dos autos.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
Tribunal Pleno — Sessao do dia 08/10/2014

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 898575

Natureza:  Consulta

Consulente: Anténio Carlos Noronha Bicalho, Prefeito Municipal

Relator: Conselheiro Mauri Torres

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

VOTO VISTA

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Sr.
Antbnio Carlos Noronha Bicalho, versando sobre a possibilidade de contratacdo da
Associacdo Profissionalizante do Menor — ASSPROM — por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei Estadual n. 8.611/1984, bem como sobre
a possibilidade de o Municipio repassar subvencao social, prevista na Lei Federal n. 4.320/64,
para a ASSPROM, objetivando a utilizacdo da méo de obra do menor aprendiz nos quadros
do Poder Publico Municipal.

A consulta foi relatada pelo eminente Conselheiro Mauri Torres, na Sessdo do Pleno de
3/9/2014, oportunidade em que, em preliminar, votei vencido pela inadmissao da consulta.
Quanto ao mérito, para melhor analise da questao, pedi vista dos autos.

Depois de me debrucar sobre a questédo posta, acompanho as conclusdes do eminente relator.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.
APROVADO O PARECER EXARADO PELO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA SILVA))

ECR/



