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Aco6rddo — Primeira Camara

924023, PEDIDO DE REEXAME apensado a Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal n. 886891, Antbnio Carlos, 2012.

Recorrente(s): Araci Cristina Araujo Carvalho

MPTC: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME - PRESTAQAO DE CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL — PRELIMINAR — ADMISSIBILIDADE - MERITO - DESPROVIMENTO -
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

Nega-se provimento ao pedido de reexame, mantendo-se o parecer prévio pela rejeicdo das contas.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — Sessdo do dia 15/09/2014

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 924023

Natureza: Pedido de Reexame/2014

Recorrente: Araci Cristina Araujo Carvalho

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Procuradora: Sara Meinberg

Processo principal n. 886891 - Prestacédo de Contas Municipal de 2012

1. Relatério

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto pela Sra. Araci Cristina Aradjo Carvalho,
ex-Prefeita do Municipio de Anténio Carlos, em face da emissdo do parecer prévio pela
rejeicdo das contas, proferida pela Primeira Camara na Sessdo de 25/02/2014, nos autos da
Prestacdo de Contas Municipal n. 886891, exercicio de 2012, em razdo da abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal, no valor de R$2.121.519,69, contrariando o art. 42 da Lei
Federal 4320/64.

Requer o recorrente que o Pedido de Reexame apresentado, as fl. 01 a 06, seja acatado e
processado com a finalidade de se proferir novo parecer pela aprovagdo das contas do
exercicio de 2012 do Municipio de Antdnio Carlos.
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O presente recurso foi tempestivamente interposto e uma vez atendidos os pressupostos de
admissibilidade, foi recebido pelo Conselheiro Relator Sebastido Helvecio, conforme
despacho de fl. 11.

Enviado a unidade técnica, esta opinou pela ratificacdo da decisdo atacada, tendo em vista que
as razdes expostas no presente recurso ndao foram suficientes para modificar a deciséo
proferida por esta Corte de Contas, fl. 12 a 20.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pelo conhecimento do presente
recurso, por ser préprio e tempestivo, e, no meérito, pelo ndo provimento, com a consequente
manutencgdo do parecer prévio pela rejeicdo das contas, fl. 22 a 25.

E o relatério.

2. Fundamentagéo
2.1. Preliminar

Em sede de admissibilidade do Pedido de Reexame, conheco do presente recurso, uma vez
atendidos os pressupostos elencados no art. 350 do Regimento Interno deste Tribunal,
instituido pela Resolucdo n. 12/2008, haja vista a publicacdo do Acorddo no DOC em
22/04/2014 e o recurso protocolizado nesta Corte em 21/05/2014.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

2.2. Mérito

Nos termos das notas taquigraficas de fl. 178 a 184, dos autos da Prestacdo de Contas n.
886891, deliberou a Primeira Camara, na sessdao do dia 25/02/2014, pela rejeicdo das contas
prestadas pela Sra. Araci Cristina Aradjo Carvalho, Prefeita do Municipio de Ant6nio Carlos
no exercicio de 2012, em razdo da abertura de créditos suplementares sem autorizacéo
legal, em infringéncia ao disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e ao art. 42 da Lei Federal
4320/64.

2.2.1. Abertura de créditos suplementares sem cobertura legal

Foram abertos créditos suplementares, sem a devida cobertura legal, no valor de
R$4.562.117,10, infringindo o disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e ao art. 42 da Lei
Federal 4320/64.

A Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de até 30% de créditos suplementares. Ao
longo do exercicio foi editada nova lei que alterou este percentual para 50%. O Relator do
voto que ensejou a rejeicdo das contas considerou para o periodo de 01/01 a 31/10/2012, o
percentual de 30% e para o periodo de 01/11 a 31/12/2012 (data da nova lei), o percentual de
50%, veja demonstrativo de fl. 180, Processo n. 886891.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Em sua defesa, a recorrente alega que a interpretacdo da Lei Municipal n. 1.809/2012, que
modificou o percentual para abertura de créditos suplementares, foi equivocada. Alega que a
intencdo do legislador era aumentar os 30% em mais 50%, perfazendo um total de 80%.

Menciona, ainda, a Lei de Introdugao ao Codigo Civil, que em seu art. 2°, § 1°, dispde que “A
lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

Alega que “unindo todos os métodos de interpretacdo gramatical, l6gico e sistémico, e
levando em consideracdo que a redacdo dada ao art. 3° da Lei 1.809/2012 foi banida de nosso
sistema juridico pela Lei Complementar Federal n. 95/98, podemos chegar a uma
interpretacdo que retrata 0 que realmente ocorreu, ou seja, a Lei 1.809/2012 pedia ao
Legislativo que aumentasse em MAIS 50%...”

Por fim, invocando também o principio “Que a lei ndo pode retroagir para prejudicar”, requer
a reconsideracdo da decisdo pela emissdo de parecer pela aprovacgéo das contas.

Em seu exame, a unidade técnica, fl. 12 a 20, entende que por mais tecnicamente que se
esforce ndo ha como inferir-se da tese levantada pela Recorrente, ou seja, de que sua intencéo
era de aumentar a autorizagdo para abertura de créditos suplementares de 30% para 80%, até
mesmo porque ndo foi acostada aos autos a mensagem da proposta de lei ao Legislativo.

O disposto no art. 1° da Lei 1.809/2012 ndo possui o termos “mais”, que poderia significar a
cumulatividade dos percentuais autorizados. Por sua vez, o art. 3° dispGe expressamente que
“revogam-se as disposi¢des em contrario”. Ora, a disposicdo em contrario € o percentual
estabelecido no art. 3° da LOA.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas também corrobora o entendimento
esposado pela unidade técnica, no sentido de que a abertura de crédito suplementar na
proporcao de 50% sobre a proposta orcamentaria do exercicio de 2012 a partir de 01/11/2012,
revoga as disposicGes em contrario, que inclui o percentual de 30% aprovado originalmente.

Por todo o exposto, mantenho a decisdo recorrida de rejeicdo das contas, em funcdo da
abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o disposto no inciso V
do art. 167 da CR/88 e ao art. 42 da Lei Federal 4320/64.

3. Voto

Acompanhando a analise técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nego provimento ao presente pedido de reexame interposto pela Prefeita do
Municipio de Ant6nio Carlos no exercicio de 2012, Sra. Araci Cristina Araujo Carvalho,
mantendo a decisdo de rejeicdo das contas, consubstanciada na Prestacdo de Contas Municipal
n. 886891, nos termos do art. 45, inciso Il da Lei Complementar 102/2008, em razdo da
abertura de créditos suplementares sem autorizacdo legal no valor de R$4.562.117,10,
representando 32,05% da receita orcada para o exercicio de 2012, contrariando o art. 42 da
Lei 4.320/64.

Intime-se a recorrente desta decisao, nos termos regimentais.
Ap0s, arquivem-se 0S autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o
relatério, na conformidade das notas taquigraficas e da ata de julgamento, por
unanimidade, diante das raz0es expendidas no voto do Relator: I) preliminarmente, em
conhecer do recurso, uma vez atendidos os pressupostos elencados no art. 350 do
Regimento Interno deste Tribunal, instituido pela Resolucdo n. 12/2008; I1) no mérito,
acompanhando a analise técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, em negar provimento ao pedido de reexame interposto pela Prefeita do
Municipio de Antonio Carlos no exercicio de 2012, Sra. Araci Cristina Aradjo
Carvalho, mantendo-se a decisdo de rejeicdo das contas, consubstanciada na Prestacédo
de Contas Municipal n. 886891, nos termos do art. 45, inciso Il da Lei Complementar
102/2008, em razdo da abertura de créditos suplementares sem autorizacdo legal no
valor de R$4.562.117,10, representando 32,05% da receita orgada para o exercicio de
2012, contrariando o art. 42 da Lei n. 4.320/64. Intime-se a recorrente desta deciséo,
nos termos regimentais. Apds, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de setembro de 2014.

SEBASTIAO HELVECIO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

MR/MLG/SA
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