TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Acordéo — Primeira Camara

383793, JULGAMENTO DA LEGALIDADE DOS ATOS E DESPESAS MUNICIPAIS
da Prefeitura de Sdo Francisco, exercicio 1993.

Parte(s): Severino Gongalves da Silva (Prefeito a época).

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria.

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

EMENTA: JULGAMENTO DA LEGALIDADE DOS ATOS E DESPESAS MUNICIPAIS
— PREJUDICIAL DE MERITO — PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
PELA APLICA(}AO DO ART. 110-F DA LC 102/2008 — RECONHECIMENTO DA
PRESCRIC}AO PUNITIVA DA CORTE DE CONTAS — APURAC;AO DE DESPESA COM
PUBLICIDADE, CUJO FATO SE MOLDA A EXCE(;AO DO ART. 37, § 5° FINAL, DA
CR/88 — PROI\/IO(;AO PESSOAL DE AGENTE PUBLICO — RESSARCIMENTO -
IMPUTACAO DO DEBITO APURADO — DETERMINA(}AO PARA RESSARCIMENTO
— ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1) Acolhe-se, em parte, o parecer ministerial para deixar de apenar o convenente pelas
condutas irregulares que praticou, tendo em vista a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva; ndo obstante, passa-se a0 exame de mérito quanto a realizacdo de despesas com
publicidade, sem apresentacdo da matéria veiculada, apontadas no anexo ao relatorio de
inspecdo, fl. 42, decidindo-se pela imputacdo de débito ao responsavel, determinando-lhe a
restituicdo ao erario do valor apurado.

2) Determina-se o0 arquivamento dos autos, apds cumpridos os dispositivos pertinentes a
espécie.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Primeira Camara - Sessdo do dia 17/12/13
(conforme arquivo constante do SGAP)

AUDITOR HAMILTON COELHO:
PROCESSO N.°: 383.793

NATUREZA: JULGAMENTO DA LEGALIDADE DOS ATOS E DESPESAS
o MUNICIPAIS )
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO

RESPONSAVEL: SEVERINO GONCALVES DA SILVA (Prefeito a época)
EXERCICIOS: 1993

| - RELATORIO

Tratam os autos de julgamento da legalidade dos atos e despesas municipais, decorrente de
inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Sdo Francisco, relativa ao exercicio
de 1993.

No relatorio técnico, fls. 02/07, foram apontadas irregularidades que motivaram a abertura de
vista ao Sr. Severino Goncalves da Silva, Prefeito a época.

Regularmente citado, o responsavel acostou defesa e documentos, fls. 147/274, analisados
pela unidade técnica, fls. 1.132/1.335.
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Foram desentranhadas dos presentes autos as pec¢as referentes a matéria licitatoria, que
passaram a constituir o Processo Administrativo protocolizado sob o n°® 617.728, conforme
certiddes de fls. 275 e 1.126.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico junto a este Tribunal, que
emitiu parecer as fls. 1.136/1.138.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

a) Prejudicial de mérito

No presente processo, o Orgdo Ministerial opinou pela aplicacdo do preceito contido no art.

110-F da LC n.° 102/08, em decorréncia da paralisagdo processual por mais de 05 (cinco)

anos em um setor.

Ao compulsar os autos, bem como o “Relatorio das Tramitagdes do Processo”, obtido no

Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, verifiquei que 0 presente processo

foi encaminhado ao 6rgao técnico em 29/6/98 (guia n.° 94.920), onde ficou até 14/6/13,

quando foi enviado ao Ministério Publico (guia n.° 1056.755) para emissao de parecer.

Nesse interregno, nenhum ato capaz de interromper a contagem do prazo prescricional foi

praticado, configurando, portanto, a hipotese de extingdo da pretensdo punitiva prevista no art.

110-F da LC n.° 102/08.

A unidade técnica, em sua analise, fls.1132/1135, apontou, no item 3.2, a realizacdo de

despesas sem apresentacdo dos procedimentos licitatorios, 0 que poderia ensejar dano ao

erario. Mas, por entender que ndo existem nos autos elementos suficientes para sua

quantificacdo, pronunciou-se pelo ndo prosseguimento do feito diante dos principios da

seguranca juridica, razoavel duracdo do processo, razoabilidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade do controle.

De fato, foi informado pela Coordenadoria de Arquivo Geral, fl. 1.128, que 0os comprovantes

de receita e despesa e 0s respectivos balancetes do Municipio de Sdo Francisco foram

devolvidos ou destruidos, conforme determinacdo constante na Resolugdo n.° 01/96 dessa

Corte de Contas, fl. 1.129.

Assim, verifico que ndo ha nos autos material probatorio suficiente para a devida apreciacdo

das falhas apontadas no relatorio da equipe de inspecdo, inviabilizando o seu julgamento pelo

Tribunal.

Decisdes dessa Corte de Contas corroboram o entendimento acima esposado, e.g. 0 acorddo

proferido no Processo n.° 55.768:
“EMENTA: JULGAMENTO DA LEGALIDADE DOS ATOS DE DESPESAS -
PREFEITURA MUNICIPAL - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
PROBATORIA — PREJUDICADO O EXAME DE MERITO — ARQUIVAMENTO,
SEM PREJUIZO DE POSTERIOR APRECIACAO.
A falta de documentacio probatdria no processo, circunstancia essa impeditiva da
formacdo de convencimento sobre os fatos nele versados, julga-se materialmente
prejudicado o exame dos apontamentos constantes nos relatérios técnicos, e,
consequentemente, determina-se o arquivamento dos autos (inciso 11l do art. 176 do
Regimento Interno), sem prejuizo da reabertura do exame das despesas mediante
inspecdo no local ou apresentacdo da documentacdo pertinente ao Tribunal de
Contas.”

Desse modo, tendo em vista que 0s apontamentos descritos acima ndo estdo acompanhados de

elementos suficientes a demonstracdo de prejuizo ao erdrio, por se encontrarem

desacompanhados de provas robustas, tais como documentos representativos e dotados de

valor juridico, entendo que nao se pode atribuir responsabilidade ao gestor.
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Deixo ainda de determinar a complementacdo da instrucdo, haja vista que, se a equipe técnica,
em 1996, procedeu a exame in loco e ndo logrou coletar provas do hipotético dano decorrente
da burla ao dever de licitar, nova inspecédo, a esta altura, depois de transcorridos 20 (vinte)
anos da ocorréncia dos fatos, desafiaria a garantia a razoavel duragdo do processo, positivada
no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo da Republica.

Entretanto, a unidade técnica apontou também a realizacdo de despesas com publicidade sem
apresentacdo da respectiva matéria, item 9, fls. 7 e 42. O fato descrito se amolda & excecéo
contida na parte final do art. 37, § 5° da Constituicdo da RepuUblica, ou seja, escapa as
consequéncias da prescricdo a obrigacdo de ressarcir o dano ao erario.

Portanto, acolho, em parte, o parecer ministerial para deixar de apenar o convenente pelas
condutas irregulares que praticou, tendo em vista a incidéncia da prescricdo da pretensdo
punitiva. Ndo obstante, passo ao exame de mérito quanto a realizacdo de despesas com
publicidade, sem apresentacdo da matéria veiculada, apontadas no anexo ao relatorio de
inspecao, fl.42.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também acolho a proposta de voto.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

AUDITOR HAMILTON COELHO:

b) Mérito

Ressalto, de inicio, que os documentos referentes aos apontamentos insertos nos itens 9 e 10
do relatorio técnico, fl. 07, foram desentranhados e passaram a constituir o Processo n.°
617.728. Portanto, as respectivas irregularidades néo serdo objeto de analise nestes autos.

As despesas com publicidade relacionadas a fl. 42 ndo se fizeram acompanhar dos respectivos
conteddos, impossibilitando a verificacdo do atendimento ao interesse publico em inspecao.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, 8§ 1° vincula a propaganda institucional a
conteddos de carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacdo social, com o
propdsito de evitar a sua utilizacao para fins de promocao pessoal de agentes publicos.

Por ocasido da defesa, contudo, foram apresentadas, fls. 156 e 233/274, copias das notas de
empenho, das notas fiscais e das matérias veiculadas. Ao analisar o contetudo das publicacGes,
constatei ndo se tratar de publicidade institucional, com a finalidade de divulgar programas,
obras, servi¢os e campanhas de 6rgaos publicos, com carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, a despeito do que se preconiza no mencionado § 1° do art. 37 da Carta
Maior.

Do teor das matérias veiculadas, destaco a indicagao indevida do “Clube Riachao de Pesca”,
fls. 235, 239, 242, 246, 255, 258, 261, e 0 nome do alcaide, Sr. Severino Gongalves da Silva,
propagado nas publicactes de fls. 249, 252, 264, 265, 268, 270, 273 e 274.

Em casos como o dos autos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se firmou no sentido de
que as despesas sdo irregulares e de responsabilidade do ordenador, impondo-se a restituicao
ao erario (Processos Administrativos n.”60.441, Rel. Cons. Eduardo Carone, Sessdo de
01/11/07; 661.910, Rel. Cons. Eduardo Carone, Sessédo de 01/10/09; PrestacOes de Contas
Municipais n.®® 10.061, Rel. Cons. Subs. Gilberto Diniz, Sessdo de 28/6/07).
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Assim, considero as despesas sob anélise irregulares e de responsabilidade do gestor, por
caracterizarem promoc&o pessoal, nos termos da Simula TC-94, in verbis:

“E nulo e de responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada

com publicidade que caracterize promogao pessoal de autoridades ou servidores”
Determino, portanto, ao gestor Severino Gongalves da Silva, o ressarcimento, aos cofres
municipais, do valor de CR$351.033,49, fl. 42, devidamente atualizado, correspondente aos
gastos com publicidade em que foi comprovada a promogdo pessoal do alcaide no contetdo
veiculado.

111 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, em prejudicial de mérito, acolho a proposi¢do do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva em beneficio do
Sr. Severino Gongalves da Silva, gestor a época, nos termos do art. 110-F da Lei
Complementar n. 102/08, em relacdo as irregularidades apontadas nos itens 3.1 e 3.2 do
relatério técnico (fl. 1.133). Sem embargo, desacolho a sugestdo de extincdo do processo
quanto as condutas passiveis de ensejar ressarcimento ao erario.

No mérito, em face da comprovacao de dano aos cofres pablicos, decorrente da realizacéo de
despesas com acdes de publicidade nas quais ficou caracterizada promocao pessoal de agente
publico, ao arrepio do disposto no art. 37, § 1° da Constituicdo da Republica, proponho
determinar ao Sr.Severino Gongalves da Silva, Prefeito a época, a restituicdo ao erario
municipal do valor assim indevidamente despendido, CR$351.033,49 (trezentos e cinquenta e
um mil e trinta e trés cruzeiros reais e quarenta e nove centavos), corrigido monetariamente.
Findos os procedimentos pertinentes, proponho o arquivamento dos presentes autos, a teor do
previsto no art. 176, I, regimental.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, incorporado neste o relatorio, na conformidade das notas
taquigraficas, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator:
I) em prejudicial de mérito, em acolher a proposicdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva em beneficio do Sr.
Severino Gongalves da Silva, gestor a época, nos termos do art. 110-F da Lei Complementar
n. 102/08, em relacdo as irregularidades apontadas nos itens 3.1 e 3.2 do relatdrio técnico (fl.
1.133); em desacolher a sugestdo de extingdo do processo quanto as condutas passiveis de
ensejar ressarcimento ao erario; 11) no mérito, em face da comprovacdo de dano aos cofres
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publicos, decorrente da realizacdo de despesas com acBes de publicidade nas quais ficou
caracterizada promocéo pessoal de agente publico, ao arrepio do disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo da Republica, em determinar ao Sr. Severino Gongalves da Silva, Prefeito a
época, a restituicdo ao erario municipal do valor assim indevidamente despendido,
CR$351.033,49 (trezentos e cinquenta e um mil e trinta e trés cruzeiros reais e quarenta e
nove centavos), corrigido monetariamente; e, 111) findos os procedimentos pertinentes, o
arquivamento dos presentes autos, a teor do previsto no art. 176, 1, regimental.
Plenério Governador Milton Campos, 17 de dezembro de 2013.

SEBASTIAQO HELVECIO HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(Assinado eletronicamente)

MGM/dc
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