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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Prestacdo de Contas Municipal n° 709978 / 2005

Municipio: Divisa Alegre

Apensos: 724680

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos de PCM do municipio de Divisa Alegre,
exercicio de 2005, ja tendo o Ministério Publico de Contas elaborado o parecer
de f. 66/71.

O parecer retromencionado opinou pela rejeicdo das contas,
tendo em vista o descumprimento dos seguintes itens: ndo atendimento ao
minimo determinado constitucionalmente na aplicacdo de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de
saude; art. 43 da Lei 4.320/64 e art. 29-A, |, da CF/88.

Com fulcro na Decisdo Normativa n.02/2009 do TCE-MG, o
relator determinou, as f. 72/74, a reabertura do contraditério e o apensamento

dos autos da inspecao n.724680, observada a devida compensacao.

Oportunizada a defesa, o interessado manifestou-se as
f.84/94, procedendo-se ao reexame técnico as f. 96/110.
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Retornam os autos para parecer ministerial, conforme

determinado a f. 74.

A unidade técnica resumiu, em seu reexame de f. 96/101, as
irregularidades que persistem: indices apurados in loco na aplicagdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes servigos
publicos de saude, de 23,63% e 13,90%, respectivamente; abertura de créditos
suplementares/ especiais sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da
Lei 4.320/64 e repasse efetuado a Camara Municipal, em montante superior

aquele fixado no inciso | do art.29-A da Constituicdo Federal.

No que toca ao apontamento relativo ao repasse efetuado a
Camara Municipal, que “ndo obedeceu ao limite fixado no inciso | do art. 29-A
da Constituicdo Federal com redagcdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000, ndo atendendo o paragrafo 2°, inciso | do dispositivo
legal citado” (f.100), neste caso concreto, verifica-se que a contribuicdo ao

FUNDEF/FUNDERB foi incluida na base de calculo para o referido repasse.

Conforme dispée o Enunciado n. 102 das Sumulas-TCE/MG, a
contribuicio ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —, instituido pela Lei
9.424/96 e sucedido pelo FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdao —, bem como as transferéncias recebidas desses Fundos pelos
Municipios, incluida a complementacdo da Unido, a qualquer titulo, nao
integram a base de calculo do repasse de recursos ao Poder Legislativo

municipal.

Confiram-se os termos do Enunciado n. 102 das Sumulas-
TCE/MG:

“A contribuicdo ao FUNDEF e ao FUNDEB, bem como as transferéncias
recebidas desses Fundos pelos Municipios, incluida a complementacgéo da
Unido, a qualquer titulo, ndo integram a base de calculo a que se refere o

709978, 724680 CH
Pag. 2 de 8
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

art. 29-A da Constituiciao Federal/88 para o fim de repasse de recursos
a Camara Municipal.” (Revisada no “MG” de 16/04/08 — pag. 43 — mantida
no “MG” de 26/11/08 — pag. 72).

Entretanto, conquanto a questdo, atualmente, esteja pacificada
no ambito desta Corte de Contas, no periodo de 2000 a 2006, houve
divergéncia no ambito desta Corte de Contas, quanto a serem computados ou
nao os recursos relativos a referido Fundo na receita base para fins de calculo

do repasse ao Poder Legislativo municipal.

A controvérsia foi dirimida somente a partir do incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia n. 685116, decidido em 06/04/2005, e a
posterior edicdo da Sumula n.102, em 01/02/2006.

Desta forma, até a pacificagado do entendimento, ndo é razoavel
a exigéncia ao gestor municipal, para a adocdo deste ou daquele
procedimento, ja que, no periodo em questdo, repise-se, as orientagdes

mostravam-se divergentes.

Nesse sentido, o voto proferido em 28/10/2010, em sessao da
28 Camara deste TCE/MG, nos autos n. 710537, referentes a prestacao de
contas do Municipio de Nova Mddica, do exercicio de 2005, em que se decidiu
pela aprovacao das contas anuais prestadas pelo prefeito, desconsiderando-se
0 apontamento técnico acerca do repasse a maior de recursos ao Legislativo
Municipal, visto que a orientagao desta Corte apenas se consolidou a partir do
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia supracitado. Assim dispés o
Auditor-relator Gilberto Diniz:

“Proponho a emisséo de parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

(..).

No presente caso, desconsiderei o apontamento técnico acerca do repasse
a maior de recursos ao Legislativo Municipal, que excluiu da receita base de
calculo, para apuragédo do valor a ser repassado a esse Poder, a parcela
retida para a formacdo do FUNDEF. E que a orientacdo desta Corte sobre
tal exclusao somente se pacificou em 6/4/05, com o julgamento do Incidente
de Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 685.116, cuja decisdo deu origem a
Sumula 102, de 1°/2/06, revisada e publicada no Diario Oficial em 16/4/08.
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A meu ver, ndo se afigura coerente, ou mesmo razoavel, hoje, e com esse
fundamento, rejeitar as contas do gestor municipal sob apreciagao,
porquanto o proprio Tribunal, no exercicio financeiro de 2005, nao tinha
orientacéo uniforme acerca da matéria, o que somente veio a ocorrer com o
julgamento do mencionado incidente de uniformizagdo e, por conseguinte,
com a edigdo da aludida Sumula. Registro que igual entendimento foi
aprovado, a unanimidade, pelo Tribunal Pleno no julgamento do Pedido de
Reexame n° 768.754, na Sessdo do dia 24/3/10.” (Prestagdo de Contas n°
710537, Relator Auditor Gilberto Diniz, 28/10/2010).

Pelo exposto, no caso ora analisado, deve ser consignada
como base de calculo do limite de repasse ao Poder Legislativo municipal,
previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 2° da
Emenda Constitucional 25/2000, a receita obtida antes de realizar-se a
deducgado da contribuicdo ao FUNDEF/FUNDEB (f. 31/33), considerando-se,

assim, nos presentes autos, regular o repasse a Camara Municipal.

A unidade técnica indicou, ainda, que “o Municipio procedeu a
abertura de créditos suplementares/especiais, no valor de R$481.330,47 sem
recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4320/64.”
(f.06/08 e f. 98/99).

Verifica-se, todavia, que a despesa empenhada foi inferior aos

créditos autorizados. (f. 06 e f. 99).

Melhor analisando a questdo relativa a abertura de créditos
suplementares e especiais sem recursos disponiveis, apontada pela unidade
técnica como irregular por violagdo ao art. 43 da Lei n. 4.320/64, cumpre
transcrever o disposto no caput de referido dispositivo legal: “Art. 43. A abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.”

Referido artigo, contudo, se trata de norma conceitual, ou seja,
dispde que a abertura de referidos créditos adicionais depende da existéncia
de recursos disponiveis. E é conceitual porque, se ndo ha recursos disponiveis,
a tdo so6 abertura dos créditos sem recursos significara, na pratica, que estes

nao poderao ser executados, conforme, inclusive, se verifica no caso concreto,
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na presente prestacdo de contas: o montante de recursos recebidos foi

superior a despesa empenhada. (f. 06 e f. 99).

Assim, melhor estudando a questdo e apdés acompanhar
decisbes emanadas da 22 Camara desta Corte, conforme precedentes
colacionados a seguir, passo a ter novo entendimento juridico acerca desse

dispositivo especifico, tendo em vista os fundamentos a seguir expendidos.

Isso porque, em tese, a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis traria, em si, uma impossibilidade l6gica, pois, se ndo ha

disponibilidade financeira, ndo ha o que gastar.

E importante verificar que a norma emanada do art. 43, acima
transcrito, atua no ambito abstrato da lei; conceitualmente, tal artigo realiza
uma situacao de dependéncia entre a “existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa” e “abertura dos créditos suplementares”.

E uma disposicéo legal conceitual (realiza uma premissa), ndo
se subsumindo a um determinado caso concreto; como o € a norma do art. 42

da Lei em tela.

Se, assim, se verifica equivocadamente a existéncia de créditos
suplementares, conseguindo ou nao a autorizagao legislativa, ndo terao como
executa-los (isto &, gasta-los). E por isso que, muitas vezes a despeito da

autorizacéo legislativa, ndo ha o empenho da despesa, ndo ha o gasto.

E possivel, contudo, contrariar os art. 42 e 43 da Lei n.
4.320/1964, ao mesmo tempo, ou somente o art. 42, com o seguinte teor: “Art.
42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.”

N&o haveria como, portanto, se contrariar o art. 43 (somente

ele) da referida Lei, a despeito do apontamento do érgéo técnico.
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E de se ressaltar, contudo, que o 6rgdo técnico examina as
contas sem ter acesso a base de dados in loco, assim como o Ministério
Publico junto ao Tribunal também nao ter acesso a base de dados relativa a
prestacdo de contas ora em analise, levando-se em consideragao, assim, os
dados apresentados via Sistema Informatizado de Apoio ao Controle
Externo/SIACE, sistema normatizado pelo TCE/MG.

Assim, no que toca a execugdo or¢gamentaria, se ndo houve
empenho, ndo houve gasto, e, portanto, ndo tendo havido apontamento técnico
de dano ao erario ou desequilibrio financeiro, ou motivagdo que ensejasse
conclusao diversa, ndo subsiste razdo para o “descumprimento do art. 43
ensejar a rejeicdo das contas” de um ordenador de despesas (Cf. precedente,
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 835250, 22 Camara, sesséo de
04.11.2010, Relator Auditor Gilberto Diniz).

Deve, isso sim, ensejar sua aprovagao, com as devidas

ressalvas a inobservancia das disposicoes, pelo ente, dos art. 4° e 5° da LRF.
A seguir, os precedentes retromencionados.

Nos autos da Prestagdo de Contas Municipal n. 729530, foi
emitido parecer prévio pela aprovacao das contas apresentadas pela Prefeitura

Municipal de Ponte Nova, exercicio de 2006, pois embora se tenha apontado

“a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, “os créditos
autorizados atingiram o montante de R$65.569.339,38 e as despesas
empenhadas o montante de R$61.957.515,10. Observa-se que nao
ocorreram _despesas excedentes ao valor dos créditos disponiveis
autorizados.

Nesse contexto, deixo de considerar irregular a utilizagdo dos créditos
adicionais, pois ndo ultrapassou o valor dos créditos autorizados em
lei, porém, recomendo ao gestor para que nos proximos exercicios proceda
a abertura e utilizacdo dos créditos com estrita observancia aos ditames
legais.” (22 Camara, sessédo de 30.09.2010, Relator Conselheiro Eduardo
Carone).
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Dessa forma, embora haja irregularidade, trata-se de falha
formal, e a tdo so violagcédo ao art. 43 ndo pode implicar na rejeicao das contas,

mas em sua aprovagao com ressalva.

Como bem esposado pelo relator nos autos da Prestacédo de
Contas do Executivo Municipal n. 835678, apesar de “aparentar impropriedade
contabil-financeira sem qualquer impacto na gestédo, o fato deve ser evitado,
sobretudo pela possibilidade, ainda que eventual, de evocar duvida na
interpretacdo da execugdo or¢camentaria” (22 Camara, sessao de 14.10.2010,

Relator Auditor Hamilton Coelho).

No que tange ao restante do escopo a ser analisado nos
processos de prestagdo de contas, nos termos do art. 1°, incisos | a IV da
Ordem de Servigo n°07/2010 deste Tribunal, verifica-se no reexame, f.96/97,
que foram mantidas as conclusdes técnicas relativas aos percentuais apurados
“in loco” (autos n.724680) na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas
acoOes e servigos publicos de saude, de 23,63% e 13,90%, respectivamente, da
receita base de calculo, ndo cumprindo, pois, os indices constitucionais
minimos estabelecidos no art. 212 da CF/88 e art.77, inciso lll, do ADCT da
CF/88.

Ressalte-se, por fim, que foi assegurado ao prestador das
contas o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos presentes autos e no
processo administrativo n. 724680 (1.261/ 1.321 daqueles), observando-se,

portanto, o devido processo legal.

Assim, diante dos principios da eficiéncia e da economicidade e
da racionalizagdo administrativa, embasadores da analise das PCMs pelo
TCE/MG e pelo Ministério Publico de Contas, conforme atos normativos em
vigor, que o Prefeito em referéncia ndo cumpriu todas as disposicoes
constitucionais e legais acerca da gestdo dos recursos financeiros do
Municipio.
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Em face de todo o exposto e diante dos novos elementos
considerados nos autos, tendo em vista que as contas ora examinadas estao
em desacordo com os normativos legais e constitucionais que regulamentam a
matéria, o Ministério Publico, com base no art. 42 da Lei Organica desta Corte,
opina pela emissdao de parecer prévio pela rejeicdo das contas ora

examinadas.
E o parecer.

Belo Horizonte, de agosto de 2011.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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