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Processo n°: 912.826

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Orgéo Prefeitura Municipal de Glaucilandia
Exercicio: 2013

Responsavel: Geraldo Veloso Noronha — Prefeito Municipal

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

| — RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestacdo das Contas Anuais, apresentada
pelo Prefeito Municipal de Glaucilandia, Sr. Geraldo Veloso Noronha, referente ao

exercicio 2013, encaminhada ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

No exame preliminar, a Unidade Técnica verificou a infracdo ao art. 19, lll, e
art. 20, lll, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, em virtude de o
Municipio e o Poder Executivo terem aplicado nos gastos com pessoal, respectivamente,
os indices de 62,60% e 57,76% da Receita Base de Calculo (fls.09/10).

Devidamente citado, o Gestor Municipal apresentou defesa as fls. 50/67.

Apés a analise da documentacdo apresentada, a Unidade Técnica
entendeu que, embora o Municipio e o Poder Executivo ndo tenham cumprido os
percentuais estabelecidos na LC 101/2000, bem como o Poder Executivo néo
tenha conseguido reduzir os gastos com pessoal em pelo menos um terco no
primeiro quadrimestre (art. 23 da LC 101/2000), considerou sanada a irregularidade (fls.
72/73).
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Este Ministério Publico manifestou pela emissédo de parecer prévio com a
rejeicdo das contas em razéo das infracbes do art. 42 da Lei Federal n° 4.320/1964,
art. 167, incisos V, da Constituicdo da Republica, dos art. 19, lll, e art. 20, lll, “b”
da Complementar Federal n° 101/2000.

O Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou nova abertura de vista ao
responsavel legal (fl.93) para que apresentasse justificativas referentes aos
apontamentos deste Parquet.

Apo6s manifestacdo do defendente (fls.95/101), foram o0s autos
encaminhados ao 0rgao técnico que apresentou o exame de fls.103/104.

Assim, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao.

E o relatério, no essencial.

Il— FUNDAMENTACAO

O Ministério Publico de Contas em Parecer de fls. 75/88 conclui pelas
seguintes irregularidades nas contas prestadas pelo Prefeito Municipal de

Glaucilandia:

1) O Municipio e o Poder Executivo ndo obedeceram aos limites de

aplicacdo maximos fixados nos artigos 19, inciso Ill e artigo 20, inciso lll, alineas

“a” e “b” da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragédo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e guatro por cento) para o Executivo.

[...] (grifos nossos)

O responsavel legal, Sr. Geraldo Veloso Noronha ndo se manifestou

acerca deste apontamento.

Conforme parecer anterior (fls.75/88), este Ministério Publico de Contas
reafirma o apontamento da irregularidade, tendo em vista que a referida LRF impde
aos Gestores Publicos Municipais nos art. 19, Ill, e art. 20, lll, “b”, os limites de 60%
e 54% da Receita Base de Calculo, respectivamente, para os Municipios e o Poder

Executivo aplicarem na despesa com pessoal.

Além disso, caso esses limites ndo sejam respeitados, a mesma Lei
Fiscal imp&e aos Gestores Publicos, no caput do art. 23, a obrigacao de eliminar o

percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 (um

terco) no primeiro.

Verifica-se nos autos que, além de descumprir o disposto nos artigos 19
e 20 da LRF, ao exceder em 3,76 % o limite dos gastos com pessoal, o Chefe do
Poder Executivo violou, também, o caput do art. 23 da referida Lei, ao deixar de

reduzir, no minino, o percentual de 1,25% da despesa total com pessoal.

2) Abertura de Créditos Adicionais em desacordo com o art. 167, V,
da Constituicdo da Republica c/c o art. 42 da Lei Federal 4.320/1964.

O interessado (fls.95/101) reconheceu que a Lei Orcamentaria Anual n°
163/2012, juntada aos autos pelo Ministério Publico de Contas, apds consulta ao
SICOM (fls.89/92), apresenta incorre¢cdes de ordem formal em relacdo ao nome do

Municipio e o limite de abertura de créditos, que na verdade seriam de 80% do valor
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orcado, e ndo 50% conforme documento acostado aos autos (fls. 98/101). Tal erro,

segundo o defendente, se deu por “erro na digitacdo” da referida Lei.

Diante do alegado, este Parquet verificou que a Lei Orcamentaria Anual
n® 163/2012, acostada pelo interessado, € realmente diferente da apresentada no
SICOM.

Tal fato coloca em xeque a confiabilidade e a credibilidade do sistema de
informac&o implantado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Porém, levando em consideracdo o documento (Lei Municipal n°
163/2012 — fls. 89/101) juntado pelo defendente, o Ministério Publico de Contas deixa
de apontar tal irregularidade. Nao obstante, reafirma-se que o percentual de 80% de
realocacdo dos créditos autorizado na Lei Orcamentaria constitui, na pratica,
concessao ilimitada de créditos suplementares, que deve ser combatida na pratica

administrativa.

IIl— CONCLUSAO

Ex positis, tendo em vista a permanéncia da irregularidade apontada nas
contas prestadas pelo gestor municipal, referente a infracdo do art. 19, lll, e art. 20,
I, “b” da Complementar Federal n°® 101/2000, o Ministério Publico reitera o

entendimento anterior e OPINA:

1) pela emissdo de parecer prévio com a REJEICAO DAS CONTAS,

apresentadas pelo Prefeito Municipal de Glaucilandia, Sr. Geraldo

Veloso Noronha, no exercicio de 2013, com espeque no inciso Il do
Artigo 45, da Lei Complementar Estadual 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso lll do artigo 240, da
Resolucdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de 2008
(Regimento Interno do TCEMG);

2) por alerta ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os projetos de

06



Ministério
Puablico
Folha n°

112

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

lei orcamentaria e dos créditos adicionais, que atente para a nociva
pratica que assegura ao Executivo significativa alteracdo do orcamento
publico municipal, avaliando com o devido critério o percentual proposto
para a suplementacao de dotacdes, bem como do art. 1°, §1°, e do art.
5°, 8§ 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) Recomendar a realizacdo de INSPECAO CIRCUNSTANCIAL OU POR
AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas, buscandoveracidade da

autodeclaracao firmada nos autos, sobretudo com carater pedagogico-
preventivo atinente as atividades fiscalizadoras desta Egrégia Corte de

Contas.
E o0 PARECER.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhe-se a CAOP, para as

providéncias de praxe.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2014.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)



