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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 23/9/10

RELATOR: CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA
PROCESSO N° 729862 - PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL
PROCURADORA PRESENTE A SESSAO: MARIA CECILIA BORGES

NOTAS TAQUIGRAFICAS
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

PROCESSO N° 729862
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS DE MINAS

EXERCICIO DE 2006

PREFEITOS: SRS. GERALDO ANTONIO DA SILVA - PERIODO DE
01/01 A 02/02/2006
SILAS FALEIRO - PERIiODO DE 03/02 A
31/12/2006

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de

Carmopolis de Minas, referente ao exercicio de 2006.

O Orgdo Técnico, em sua andlise inicial (fls. 07 a 21) realizada antes da
entrada em vigor da Resolugdo n°® 04/2009, de 27/05/2009 que instituiu o
Projeto de Otimizagdo das agdes referentes a andlise e processamento das
prestagdes de contas anuais, em cujo art. 1° dispde que “O Presidente do
Tribunal de Contas estabelecera, por meio de portarias ou ordens de servigo,
as diretrizes e o0s procedimentos necessdrios a otimiza¢do da andlise e
instru¢do das prestagoes de contas anuais”, apontou irregularidades

consubstanciadas as f'ls. 21.

O Orgao Técnico, apds reexame do processo, apresentou suas conclusdes as
fls. 72 a 77, considerando as alegagdes carreadas pelo ex-Prefeito as fls. 65 e

68/69, apos a abertura de vista que lhes foi concedida.
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Instada a se manifestar, a douta Procuradoria junto a este Tribunal, as fls.
78/79, informou que no que diz respeito a matéria relacionada a Prestacdo de
Contas Anual “O Municipio aplicou na manutengao e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servicos publicos de saude os
percentuais de 36,31% e 20,23%, respectivamente, da receita base de

calculo”.

Ja “Em relagdo ao restante do escopo a ser analisado nos processos de
prestag¢do de contas, nos termos do art. 1°, incisos I a IV da Ordem de Servigo
n’ 07/2010 deste Tribunal, verifica-se que o Municipio ‘procedeu a abertura
de créditos Especiais no valor de R$ 160.819,03, sem a devida cobertura legal,
contrariando o disposto no art. 42 da Lei 4320/64°. E, ainda, ‘o repasse
efetuado a Camara Municipal, ndo obedeceu ao limite fixado no inciso I do
art. 29-A da Constitui¢cdo Federal com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000, ndo atendendo o paragrafo 2°, inciso I do dispositivo

0

legal citado’.

E conclui, o Ministério Publico “pela emissao de parecer prévio pela rejeigdo

das contas apresentadas pelo Prefeito acima mencionado”.

Submetidos os autos a minha consideragdo, cumpre esclarecer que, com o
advento da Ordem de Servigo n° 07/2010 — norma que fixa os
procedimentos a serem adotados no exame das prestagdes de contas
municipais apresentadas pelos Chefes do Poder Executivo, pertinentes aos
exercicios de 2000 a 2009, cuja vigéncia se deu a partir de 1° de marco de
2010, a andlise dos processo dessa natureza passou a ser disciplinada pelas

disposi¢des normativas contidas no aludido texto normativo.

Tendo em vista que a aplicagdo das regras processuais no tempo ¢ regida pelo
principio “fempus regit actum”, deve-se considerar que, a partir da entrada
em vigor da norma processual, seu alcance compreende os processos a serem
constituidos bem como aqueles que ja se encontram em tramitagdo,

preservados, nestes casos, apenas os atos processuais ja consumados.
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Registre-se que os indices percentuais aplicados na manutengdo e

desenvolvimento do ensino de 25,20% (fls. 18) e nas acdes e servigos
publicos de saude de 20,77% (fls. 18), poderdo ser modificados, se apurados,

em inspecao, despesas passiveis de redugao.
E o relatoério.

No mérito, passo a emitir o Parecer Prévio, apreciando as irregularidades

mantidas pelo Orgao Técnico, apos reexame.

1 — CREDITOS ADICIONAIS

O Orgdo Técnico apontou em seu exame inicial, fls. 08, que o Municipio
procedeu a abertura de créditos Especiais no montante de R$ 160.819,03

sem a devida cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei

4320/64.

Em suas consideragdes de fls. 09, o Orgao Técnico informou que foram abertos
créditos especiais autorizados pela Lei Orgamentaria, sendo, entretanto,

necessario para esta autorizacao elaboracdo de Lei Especifica.

Em relagdo a abertura de crédito especial, cuja finalidade ¢ de criar novo
programa para atender a objetivo ndo previsto no orcamento, esta somente sera
possivel se autorizada em lei especifica, embora haja a possibilidade, nos
termos do inciso I do art. 7° da Lei Federal 4320/64 ¢ § 8° do art. 165 da
Constitui¢ao da Republica, da inclusdo na lei de orcamento, de dispositivo que

permite ao Executivo abrir créditos suplementares até um determinado limite.

2 - REPASSE A CAMARA

O Orgdo Técnico informou a fl. 10, que o repasse efetuado a Camara
Municipal ndo obedeceu ao limite fixado no inciso I do art. 29-A da
Constitui¢ao Federal com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional

25/2000, ndo atendendo o paragrafo 2° inciso I do dispositivo legal citado,
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uma vez que foi repassado R$ 535.200,00, 8,58%, enquanto o correto seria R$

499.308.,96, 8%, da receita arrecadada no exercicio anterior.

VOTO: Relativamente ao apontamento referente ao Repasse
efetuado 2 Camara Municipal além do limite fixado no inciso I do art. 29-
A, da Constituicado Federal, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000 ¢ falta grave de responsabilidade do gestor e que ndo

permite, a meu perceber, sejam as contas do exercicio aprovadas.

No mérito, a vista de todo o exposto e considerando o inteiro teor da Ordem
de Servico n° 7/2010, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das
contas anuais apresentadas pelos Srs. Geraldo Antonio da Silva e Silas Faleiro,
Prefeitos Municipais de Carmopolis de Minas, no exercicio de 2006, tendo
em vista a abertura de créditos especiais sem a devida cobertura legal, no
montante de R$ 160.819,03, contrariando o art. 42 da Lei 4320/64, e repasse a

Camara Municipal contrariando o art. 29-A, inciso I da Constituicao Federal.

Finalmente, ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer
prévio nao impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacao, denuncia de irregularidades
ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, or¢amentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no

exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisi¢do ou durante as

acoes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Antes de pronunciar o voto, quero perguntar a V.Exa. qual foi o repasse

efetuado a mais para a Camara Municipal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
O repasse efetuado a Camara correspondeu a 8,58% do or¢gamento
porque foi de R$535.200,00, enquanto o correto seria R$499.308,86. Entdao houve

um repasse a maior, rigorosamente, de R$36.000,00.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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