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Processos n° 932477

Natureza: Consulta

Consulentes: Prefeito Municipal de Lagoa Formosa, José Wilson Amorim.
Origem: Municipio de Lagoa Formosa

| - RELATORIO

Trata o0 Processo n° 932477 de Consulta formulada pelo Senhor José
Wilson Amorim, Prefeito do Municipio de Lagoa Formosa, protocolizado em
22/08/2014, tendo como Relator o Exmo Conselheiro Wanderlei Avila, nos
seguintes termos:

1) A apuracdo do superavit financeiro, constante do balango patrimonial do
exercicio anterior para ser utilizado na abertura de crédito adicional,
podera ser efetuada com a especificacdo da fonte e destinacdo de recursos
constantes nas normas que regulamentam o SICOM - Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

2)Na apuracdo do excesso de arrecadacdo, para abertura de crédito adicional,
podera ser efetuada por especificacdo da fonte e destinagdo de recursos
constantes nas normas que regulamentam o SICOM - Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

3)Podera haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos de fontes
distintas, dentre aquelas constantes do orcamento do exercicio corrente,
quando se tratar das especificacbes de fonte e destinacdo de recursos de
convénios (22, 23, 24 e 42) que integram as normas que regulamentam o
SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos Municipios?

Encaminhado o processo a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e
Consultas Técnicas, para verificacdo do disposto no paragrafo 1°, inciso V,
art.210-B, do Regimento Interno desta Corte, sua conclusdo foi de inexisténcia
de deliberagcGes nesta Casa que atendessem o0s questionamentos suscitados pelo
consulente. Diante disso, a citada Assessoria sugeriu que este processo fosse
encaminhado a Assessoria para 0 Desenvolvimento do Sistema de Apoio de
Fiscalizacdo Municipal-SICOM.
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II-FUNDAMENTACAO

Feito o encaminhamento sugerido pela Assessoria de Sumula e
Jurisprudéncias, conforme despacho do Conselheiro Relator as fls.8,
procedemos com a andlise das questdes:

1) A apuragdo do superavit financeiro, constante do balan¢o patrimonial do
exercicio anterior para ser utilizado na abertura de crédito adicional, podera
ser efetuada com a especificacdo da fonte e destinacdo de recursos
constantes nas normas que regulamentam o SICOM - Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

A utilizacdo do superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior estd prevista no inciso |, paragrafo 1°, art.43 da Lei Federal
nr 4.320/64. O acréscimo da fonte e destinacdo de recursos decorre da
necessidade de melhor atender e demonstrar o disposto no paragrafo Unico,
art.8° e inciso |, art.50, ambos da Lei Complementar 101/2000, a chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 80 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, 0 Poder
Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;”

O mecanismo utilizado para controle das destinacGes das fontes de
recursos, com identificacdo de recursos vinculados e de recursos ndo vinculados
constitui metodologia que visa interligar todo 0 processo orgcamentario-
financeiro, com inicio na previsdo da receita até a execucdo da despesa. Isso
confere a transparéncia no gasto publico e o controle das fontes de
financiamento das despesas.

Importante lembrar que o acréscimo do requisito fonte de recursos, de

acordo com especificacdo pela tabela publicada no Portal do sistema SICOM,
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conforme Instrucdo Normativa nr. 05/2011 e alteracdes subsequentes, néo
modifica os procedimentos e normas dispostos nos paragrafos e incisos do art.43
da Lei nr. 4.320/64. Isto porque o codigo da fonte e destinacdo de recursos esta
sempre atrelado a um crédito orcamentario, sendo inerente a ele, de modo que
havendo suplementacdo a esse crédito, a respectiva fonte de recursos ndo pode
do mesmo dissociar.

Isso leva a responder afirmativamente a primeira questdo: sim,
apurado o superavit financeiro no balango patrimonial do exercicio anterior, tais
recursos poderdo proporcionar a abertura de crédito adicional ao orgcamento em
curso, o0 que inclui obrigatoriamente a especificacdo de fonte e destinacdo de
recursos.

Todavia, oportuno lembrar que na apuragcdo de superavit financeiro,
pode ocorrer uma situacdo de déficit no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, mas com o0 superavit em uma fonte de recursos vinculada, o que
representa uma variacao na interpretacdo padréo, eis que nesses casos haveria
recursos para suplementacéo de creditos adicionais.

Entdo ndo basta mais somente verificar a situacdo financeira no
Balanco Patrimonial, mas as fontes vinculadas de recursos. Acrescente-se,
ainda, que as fontes da IN 05/2011 relativamente a convénios, consolidam as
destinacdes de cada termo de convénio por area (saude, educacgdo, assisténcia
social e outros) e que, portanto, o superavit financeiro para abertura de créedito
adicional dentro de cada uma das fontes de convénio deve observar o nivel de
superavit de cada termo de convénio, visto que em uma fonte podem estar
somados os recursos de mais de um convénio. Configurado esse fato, o controle
da gestdo orcamentaria e financeira obriga a adocao de controles administrativos
paralelos aos sistemas or¢camentario e contabil.

2) Na apuracdo do excesso de arrecadacdo, para abertura de crédito adicional,
podera ser efetuada por especificacdo da fonte e destinacdo de recursos
constantes nas normas que regulamentam o SICOM - Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

A resposta a essa segunda questdo acompanha o raciocinio da
primeira, visto que também a apuracdo de eventual excesso de arrecadacdo é
uma condicdo para abertura de crédito adicional, conforme o inciso 1, art.43 da
Lei nr. 4.320/64. Desse modo, o crédito adicional aberto deve incluir a
especificacdo da fonte e destinagdo de recursos, visto ser um requisito ora
vigente.
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Aplica-se a esta questdo a mesma logica na apuracdo de superavit nas
fontes da primeira questdo, pois a existéncia de mais de um convénio para uma
mesma fonte exige controle segregado para eventual excesso de arrecadacao por
convénio. Ou seja, as fontes da IN 05/2011 relativamente a convénios,
consolidam as destinacGes de cada termo de convénio por area (saude, educacdo,
assisténcia social e outros) e que, portanto, a verificacdo do excesso de
arrecadacédo para abertura de crédito adicional dentro de cada uma das fontes de
convénio deve observar individualmente cada convénio. Diante dessa
possibilidade, o controle da gestdo orcamentaria e financeira obriga a adocéo de
controles administrativos paralelos aos sistemas orgcamentario e contabil.

3) Podera haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos de fontes
distintas, dentre aquelas constantes do orcamento do exercicio corrente,
quando se tratar das especificacdes de fonte e destinacdo de recursos de
convénios (22, 23, 24 e 42) que integram as normas que regulamentam o
SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos Municipios?

A pergunta do consulente sobre a abertura de créditos adicionais, com
a utilizacédo de recursos entre fontes distintas, especialmente quando se tratar das
especificacbes de recursos de convénios, embora ndo explicitado, esta
relacionada a existéncia dos recursos disponiveis previstos no inciso Ill, art.43,
Lei nr. 4.320/64, que trata da anulacdo parcial ou total de dota¢des constantes do
orcamento anual corrente.

Para exemplificar de forma pratica, a anulacdo de uma dotacdo de
crédito orcamentario, a ser custeada por uma fonte de recursos de determinado
convénio, cuja previsdo do recebimento financeiro foi frustrada parcial ou
integralmente, para suplementacdo de outra dotacdo, atrelada a uma fonte de
convénio ndo prevista no or¢camento ou com previsdo insuficiente, ndo sera
possivel, visto estar configurada a destinacéo especifica para sua aplicacéo.

Tal impedimento decorre dos vinculos a que as fontes e destinacédo de
recursos constituem nos instrumentos de planejamento orcamentario,
demonstrados na LOA, mesmo com outras fontes que ndo as de convénio, salvo
poucas excecOes descritas nos paragrafos seguintes. Isso ndo ocorria até a
criacdo e implementacdo desse mecanismo de controle e gerenciamento dos
recursos orcamentarios e financeiros, quando se podia anular uma dotacéo
orcamentaria visando o incremento de outra, ou mesmo adi¢do de dotacdo nova
ao orcamento.

Esses vinculos orcamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinagcbes de recursos
classificadas nas dotacGes orgamentarias devera equivaler as fontes originarias

Pagina 4



L\TCEMG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAS

das receitas previstas. Destacam-se exce¢Oes a regra que impede alteracfes entre
as fontes e destinacOes de recursos, as originadas do FUNDEB e das aplicagcfes
constitucionais em Ensino e em Saude.

Assim, como a fonte originaria para a destinacdo dos recursos do
FUNDEB é a mesma, as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para
Aplicacdo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educacdo Basica e 119 - Transferéncias do FUNDEB para
Aplicacdo em Outras Despesas da Educacdo Basica, poderdo ter anulacéo e
acrescimo entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de 60% para
custeio do pessoal do magistério, conforme art.22, da Lei Federal
nr.11.494/2007.

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Educacdo e a 102- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude, admite-se a anulagdo e
suplementacdo entre si das dotacdes, porque a origem do recurso € a mesma,
incluida a fonte 100-Recursos Ordinarios, quando originada de impostos.

I1I-CONCLUSAO

As indagacdes do consulente sobre as hipéteses de utilizacdo de
créditos adicionais ao or¢camento, com o acréscimo das especificacfes de fontes
e destinacéo de recursos, ora vigente, no que concerne as questdes apresentadas,
segue 0 mesmo padréo usual disposto nos incisos I, Il, 1l e IV do art.43 da Lei
nr. 4.320/64, pois a introducdo da codificacdo por fontes, conforme tabela
publicada no Portal SICOM ndo impede alteragdes orcamentarias dessa
natureza.

Diante disso, a resposta as duas primeiras questdes do consulente foi
de que havendo apuracdo de superdvit financeiro ou excesso de arrecadacdo a
abertura de créditos adicionais ao orcamento, agora com a especificacdo das
fontes e destinacédo de recursos, pode ser feita.

Cabem as ressalvas de que na abertura de superavit financeiro, essa
condicdo ndo se restringe somente aos dados do Balangco Patrimonial do
exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas fontes vinculadas, e
segregadas por convénio na mesma fonte. Também na apuracdo geral do
excesso de arrecadacdo, hd que se observar cada fonte, a qual pode agregar mais
de um convénio, 0 que exige o cuidado da verificacdo de eventual excesso
iIsoladamente por convénio.

Por fim, na terceira questdo, hd impossibilidade de abertura de
créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam anulacdo de dotacdes, de

Pagina 5



L\TCEMG

THIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAS

acordo com o inciso Ill, art.43 da Lei nr. 4.320/64, utilizando reducdo e
acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razdo da vinculacdo ao objeto
de aplicacdo originaria dos recursos.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2014.

Geraldo Magela Pereira de Freitas Natalia aparecida Ferreira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 0970-6 TC 02697-0
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