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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

PROCESSO N° 686.429
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAVERAVA

EXERCIiCIO FINANCEIRO DE 2003

I- RELATORIO

Tratam os autos da presta¢dao de contas do Prefeito do Municipio de Itaverava,

exercicio financeiro de 2003.

Em face das irregularidades apontadas no exame técnico, fls. 05 a 19, foi
concedida vista do processo ao Sr. Antonio Nicolau de Carvalho, Prefeito

Municipal a época, o qual deixou transcorrer in albis o prazo assinado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 65/66, manifestou-se pela

rejeicdo das contas.
E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

Examinando os autos, sob a oOtica dos atos normativos regentes deste Tribunal,
em especial a Resolucdo 04/09 e a Decisao Normativa 02/09, alterada pela
Decisao Normativa 01/10, constato que a unidade técnica apontou, a fl. 06, que
0 Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais especiais, no valor de
R$16.928,55, sem a devida cobertura legal e a anulagdo de dotagdes para

abertura de créditos suplementares no valor de R$1.599.762,30, enquanto a Lei
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Orgamentaria autorizou o montante de R$1.428.800,00, remanejando, portanto,

dotag¢des acima do permitido no total de R$170.962,30.

Consoante estabelece o art. 42 da Lei 4320/64 os créditos especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Considerando que os
créditos especiais, conforme especificado no inciso II do art. 41 da Lei
4320/64, sao destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo or¢amentaria
especifica, tratando-se, portanto, de despesas novas, tais créditos adicionais
sempre serdo autorizados previamente por lei especifica, por for¢a do art. 42
citado. No presente caso, verifica-se que ndo consta no Quadro de Créditos
Suplementares, Especiais e Extraordinarios, a fl. 29, indicagdo de lei

autorizando a abertura de créditos especiais.

Relativamente ao remanejamento de dotagdes acima do valor autorizado, ¢ de
notar que o § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 e o inciso I do art.
7° da Lei 4.320/64 autorizam a inclusdo na lei de orcamento de dispositivo que
permite o Executivo abrir créditos suplementares até¢ determinado limite. Se,
durante o exercicio financeiro, houver necessidade de suplementagao acima do
limite determinado na Lei de Meios, novas suplementacdes s6 poderdo ocorrer
mediante leis especificas, conforme dispde o art. 42 da Lei 4.320/64.
Entretanto, verifica-se, no mencionado Quadro de Créditos, que apenas a Lei
Orcamentaria 457/2002 foi indicada para acobertar a execugdo de créditos

suplementares, que, no caso, superou o percentual por ela autorizado.

As despesas que excederem a previsdo orcamentaria, sem autorizacdo legal,
sdo inconstitucionais e ilegais, por afrontar as disposi¢des dos incisos I, [T e V
do art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988, que vedam o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual, a realizagdo de
despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais e a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes, bem assim as disposi¢des do citado art. 42 da Lei 4.320/64.
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Por conseguinte, a abertura de créditos adicionais e os gastos realizados ao

arrepio da lei estdo em desacordo com as disposi¢oes da Lei Complementar
101/00, arts. 15 e 16, que estabelecem regras a serem seguidas para a geragao

de despesa publica.

Dessa forma, considero irregular e de responsabilidade do ordenador a abertura
dos créditos adicionais especiais, no valor de R$16.928,55, sem autorizagdo
legal, e o remanejamento de dotagdes além do montante autorizado na LOA, no
importe de R$170.962,30, em face da inobservancia do disposto nos incisos I,
IT e V do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, art. 42 da Lei 4320/64 ¢
arts. 15 e 16 da Lei Complementar 101/00.

Quanto ao repasse a Camara Municipal, restou demonstrada a obediéncia ao
limite fixado no inciso I do art. 29-A da Constitui¢do Federal de 1988 com a
redacdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n.° 25/00, uma vez que o
valor total do repasse foi de R$121.800,00, equivalente a 8,00% da Receita

Base de Calculo, enquadrando-se, pois, no limite constitucional.

Constato, ainda, que foi informada a aplicagdo de 26,21% da Receita Base de
Célculo na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, atendendo ao limite

exigido no art. 212 da Constitui¢ao Federal de 1988 (f1.16).

Quanto ao FUNDEF, entendo que a matéria ndo deve ser analisada no bojo da

prestagao de contas anual do Prefeito Municipal.

E que nessas contas é analisada a gestdo politica do Chefe do Executivo
Municipal, que envolve notadamente o planejamento, a organizacao, direcdo e
o controle das politicas publicas consubstanciadas nas leis de natureza
or¢amentdria, cuja competéncia para julgamento ¢ da Camara de Vereadores,
que se louva, necessariamente e obrigatoriamente, no parecer prévio emitido

pelo Tribunal de Contas.

Por sua vez, na gestdo dos recursos originados do FUNDEF, o Prefeito
Municipal atua como administrador de dinheiro publico, ordenando despesas,

e, nessa qualidade, suas contas sdo julgadas pelo Tribunal de Contas e ndo pela
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Camara de Vereadores, a teor do disposto no inciso II do art. 71 da Carta

Federal de 1988.

Assim, entendo que essa matéria deve ser destacada para exame em processo

proprio. Comunique-se a Diretoria Técnica competente.

Com relagdo a aplicagdo de recursos nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude,
foi informada a aplicagdo de 16,89% da Receita Base de Calculo, tendo sido
obedecido o minimo exigido no § 1° do art. 77 do ADCT da Carta da
Reptblica, com redagdo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°® 29/00,

fl. 17.

Registro, quanto aos indices do Ensino e da Satde, que, nos termos da Decisao
Normativa n° 02/09, alterada pela Decisao Normativa n® 01/10, estes passaram
a ser objeto de exame nos autos do processo de prestagdo de contas anual do
gestor municipal, ainda que a matéria tenha sido examinada em processo
proprio de fiscalizagdo, cujos elementos de prova e informagdes serdo

trasladados para estes autos, para fins de apreciagao.

Ressalto, todavia, que ndo foi realizada inspecdo ordindria nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2003 em aprego, permanecendo,
portanto, os indices sobreditos. Todavia, estes poderdo sofrer alteracdes em

virtude das agdes de fiscalizagdo desta Corte.

Relativamente ao dispéndio com pessoal, constato que o Municipio e os
Poderes Executivo e Legislativo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos no inciso III do art. 19 e nas alineas a e b do inciso III do art. 20
da Lei Complementar 101/00, tendo sido aplicados 46,13%, 43,14% ¢ 2,99%,

respectivamente, da Receita Base de Célculo.

Destaco que os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio, constantes na andlise técnica inicial, devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para

planejamento das ac¢des de fiscalizagdo do Tribunal na municipalidade.
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I1I- CONCLUSAO

Diante do exposto, com arrimo nas disposi¢des contidas no inciso III do art. 45
da Lei Complementar 102/08, sou pela emissao de parecer prévio pela rejeigao
das contas prestadas pelo Sr. Antonio Nicolau de Carvalho, Prefeito do
Municipio de Itaverava, concernentes ao exercicio financeiro de 2003, em
razdo da abertura de Créditos Adicionais Especiais no valor de R$16.928,55,
sem autorizacdo legal e o remanejamento de dotagdes além do montante
autorizada na Lei Or¢amentaria Anual, no importe de R$170.962,30, em face
da inobservancia do disposto nos incisos I, Il e V do art. 167 da Constituicao
Federal de 1988, art. 42 da Lei 4320/64 ¢ arts. 15 e 16 da Lei Complementar
101/00.

A aplicagao dos Recursos do Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), por ndo se
constituir matéria a ser tratada na PCA do Prefeito, sera examinada em
processo proprio, observadas as prioridades e a programagdao das acgdes de

fiscaliza¢ao do Tribunal. Comunique-se a Diretoria Técnica competente.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo unico do art. 1° da
Decisdo Normativa n.° 02/09 deste Tribunal, alterada pela de n.° 01/10, os
indices constitucionais relativos a aplicagdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino e nas Acgdes e Servigos Publicos de Saude
passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de prestacdo de
contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido
examinadas em processo proprio de fiscalizagdo, mas, in casu, nao foi realizada
inspecdo ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2003 em
apreco, permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentacdo deste
voto, apurados com base nos dados apresentados na prestacdo de contas anual.
Todavia, estes poderdo sofrer alteragdes em virtude das acdes de fiscalizacdo

desta Corte.

Os dados remanescentes da execugdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial do

Municipio, constantes na andlise técnica inicial, devem ser disponibilizados a
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acdes de

fiscaliza¢do do Tribunal na municipalidade.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, denlincia de irregularidades ou da
propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a dtica financeira,
patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Recomendo ao atual gestor sejam mantidos, devidamente organizados, todos
os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro
em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser
disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as agdes de

fiscalizacdo a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomenda-se o
acompanhamento da gestdo municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Carta
Magna, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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