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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

698253, PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL, Prefeitura de Santa Cruz de
Salinas, 2004.

Parte(s): Maria Benilde de Oliveira

MPTC: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
Sessao: 09/09/2014

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com base no art. 45, Ill, da Lei
Complementar Estadual n. 102/08, com as observacOes e determinacfes constantes da
fundamentacdo, em razdo da abertura de creditos suplementares no montante de
R$1.839.871,81, sem cobertura legal para o exercicio, em desacordo com o art. 42 da
Lei n. 4320/64, podendo-se inferir que, dos créditos abertos sem cobertura legal,
R$1.584.682,56, foram executados, infringindo o art. 59 da Lei n. 4320/64. 2)
Observadas as disposi¢fes contidas no art. 239 do RITCEMG, e manifestando-se o
MPTC no sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislacdo aplicavel ao
julgamento das contas, arquivam-se 0s autos conforme o disposto no art. 176, IV da
mesma norma regulamentar. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

(Conforme arquivo constante do SGAP)
Primeira Camara — Sessao do dia 09/09/2014

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 698253

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Santa Cruz de Salinas
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Procuradora: Maria Cecilia Borges

Exercicio: 2004

1. Relatério

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura de Santa Cruz de
Salinas, referente ao exercicio de 2004, sob a responsabilidade da Sra. Maria Benilde de
Oliveira, CPF 965.702.886-87, Prefeita a época, 0s quais submeto a apreciacdo, consoante
competéncia outorgada a este Tribunal pelo art. 3° Il, da Lei Complementar Estadual n.
102/08, a Lei Organica desta Casa.
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A unidade técnica, no exame de fl. 22 a 42, apontou irregularidades que motivaram a citacéo
da responsavel acima nominada, fl. 46, que ndo se manifestou nos autos, conforme
certificacdo de fl. 59, embora tenha solicitado prorrogacgéo de prazo, fl. 51.

Aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, este requereu que a unidade
técnica promovesse novo estudo conclusivo acerca do repasse de recursos a Camara, fl. 60
(frente e verso) e 63 (frente e verso) e 64.

Em atendimento, e com o intuito de embasar a emissdo do parecer prévio, 0 Conselheiro
Relator baixou os autos em diligéncia interna a 5% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios, fl. 65, que refez o célculo do repasse a Camara, em cumprimento ao atual
entendimento desta Corte de Contas, fl. 66, apos a edi¢do da Consulta n. 837614, decidida na
Sessdo do Pleno do dia 29/06/2011.

Novamente aberta vista ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, este opinou pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, fl. 68 a 69 (frente e verso) e 70, em face
da abertura de créditos adicionais sem a devida cobertura legal (art. 42 da Lei 4320/64).

Tendo em vista que o Municipio determinou apenas o percentual de 1%, na LOA, para o
exercicio de 2004, de limite para abertura de créditos suplementares, determinei intimar o
responsavel para encaminhamento a este Tribunal da referida LOA, fl. 71. Cumprida a
determinacéo, fl. 73, a lei foi encaminhada, fl.76 a 79, conforme certificagéo de fl. 81.

O Municipio encaminhou a referida LOA, onde consta 0 mesmo percentual de 1%, de limite
de autorizacdo para abertura de créditos suplementares no exercicio e a Unidade Técnica
ratificou sua andlise de fl. 23, a qual aponta a abertura de créditos suplementares no valor de
R$1.584.682,56 sem a devida cobertura legal, contrariando o art. 42 da Lei 4320/64.

E o relatorio.
2. Fundamentacao

Contatam-se nos autos, impropriedades resultantes da anélise inicial, sintetizadas a fl. 27, que
ndo estdo dentre os itens considerados no escopo de analise de parecer prévio delineado por
este Tribunal, em decorréncia da Resolu¢do 04/2009, podendo, no entanto, ensejar outras
acOes de controle.

Excecdo se faz quanto ao repasse de recursos a Camara e a abertura de créditos suplementares
sem cobertura legal, que constam no escopo e foram apontados irregulares, fl. 27 do exame
inicial.

Porém, em cumprimento a determinacdo do Relator, fl. 65, a unidade técnica procedeu a novo
estudo sobre o repasse de recursos a Camara, fl. 66, adotando novo entendimento da Casa,
exarado na Consulta n. 837614, decidida na Sessdo do Pleno do dia 19/06/2011, em que se
passou a incluir no célculo da receita base, o valor relativo a deducdo do FUNDEF,
concluindo que o repasse de recursos a Camara Municipal continuou excedendo em 0,01% ou
seja, R$375,83.

Dessa forma, passo a seguir a analise das irregularidades que restaram mantidas.
2.1. Repasse de recursos a Camara

Apontou-se a fl. 24, que o repasse de recursos a Camara Municipal excedeu em 1,41% da
receita base de calculo, em desacordo com a autorizacdo do inciso | do art. 29-A da
Constituicdo Federal, introduzido pelo art. 2° da EC n. 25/00.

Porém, a Unidade Técnica refez o célculo a fl. 66, em atencdo ao despacho do
Conselheiro Relator, fl. 65, adotando o novo entendimento da Casa, exarado na Consulta n.
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837614, decidida na Sessdo do Pleno do dia 19/06/2011, em que se passou a incluir no célculo
da receita base, o valor relativo & deducdo do FUNDEF, tendo concluido, desta vez, que o
repasse de recursos & Camara Municipal continuou excedendo em 0,01% ou seja, R$375,83.

Em que pese a conclusdo da Unidade Técnica sobre o excedente de 0,01% da receita base de
calculo, no repasse a Camara Municipal no exercicio, deixo de considerar o apontamento em
razdo da insignificancia do valor excedido.

2.2. Créditos Adicionais

Apontou-se, as fl. 23 e 24, a irregularidade acerca da abertura de créditos suplementares
sem a devida cobertura legal, no valor de R$1.584.682,56, contrariando o disposto no art.
42 da Lei 4.320/64.

O responsével ndo se manifestou nos autos, embora devidamente citado.
Analise do Relator

Em face da informacgdo constante do SIACE/PCA de que o limite para abertura dos créditos
suplementares autorizado na LOA 221/03, fl. 34, é de 1% (um por cento) das dotacGes
orgamentarias, procedemos a intimacao do responsavel, fl. 71, 73 e 75, para encaminhamento
da citada lei orcamentaria, para certificacdo do referido limite de créditos suplementares.

Nestes termos, foi encaminhada copia da mencionada LOA n. 221/03, fl. 77/79, onde se pode
confirmar o limite de abertura dos créditos suplementares em 1% (um por cento) das dotacdes
orgamentarias, nos seguintes termos:

Art. 4° - Ficam os Chefes do Poder Executivo e Legislativo, inclusive os drgdos da
administracdo direta e indireta do municipio autorizados a abrir créditos adicionais
suplementares aos respectivos orcamentos até o limite de 1% (Um por cento), podendo para
tanto utilizar-se dos seguintes recursos:

I — Anulacdo parcial e/ou total de dotacBes previstas, conforme dispde o artigo 43 da Lei
Federal 4320/64;

Il — O excesso de arrecadacdo efetivamente realizado durante o exercicio;
Il — A Reserva de contingéncia nos termos da Lei 4320/64.

Apos exame da Lei Orcamentaria Anual solicitada, constata-se que o Municipio estimou a
receita e fixou a despesa em R$4.100.000,00. Autorizou a abertura de créditos suplementares
até o limite de 1% das dotacdes orcamentarias, ou seja, em até R$41.000,00, fl. 34.

Verifica-se, também, no Quadro de Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios, fl.
35, que foram abertos créditos suplementares no valor de R$1.880.871,81, por anulacédo de
dotacOes orcamentarias, conforme autorizacao do art. 4°, I, prevista na LOA n. 221/03.

Levando em consideracdo a analise da abertura dos créditos suplementares sem cobertura
legal, sob o enfoque do art. 42 da Lei n. 4320/64, tem-se que 0 montante aberto corresponde a
R$1.839.871,81, tendo em vista que o Orcamento, LOA n. 221/03, estimou a receita e fixou a
despesa em R$4.100.000,00 e que o Municipio abriu créditos suplementares no montante de
R$1.880.871,81, quando contava com autorizacdo orcamentaria de apenas R$41.000,00
(R$1.880.871,81 — R$41.000,00).

No entanto, com relagcdo ao estudo da matéria, a Primeira Camara deste Tribunal tem adotado
posicionamento no sentido de que a gestdo dos recursos publicos deve ser examinada de
forma sistémica, ou seja, constatada a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal, necessério que se elabore uma anélise sob a Otica da execucdo orcamentaria.
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No caso da auséncia de cobertura legal para a abertura dos créditos suplementares,
procedemos ao exame da execucdo orcamentaria com base no art. 59 da Lei n. 4320/64, e
verificamos que o Municipio empenhou despesas acima do limite autorizado, na forma abaixo
demonstrada, infringindo o art. 59 da Lei n. 4320/64:

o Credito orgamentario (LOA)......ccoiiirrieeeeieeese et 4.000.000,00
o (+) autorizagdo da LOA (190).....cccuoiiiieiiiiiineeine e 41.000,00
o (—) créditos abertos por anulagao..........cceeeeieiieniieeieeieeeeeee e 1.880.871,81
O TOMAL .o e 2.260.128,19
o Despesa empennada.........ccoeieiiiiiinieiine e 3.844.810,75
L (o1 1 1.584.682,56

Assim, levando em consideracdo a analise da abertura dos créditos suplementares sem
cobertura legal, sob o enfoque do art. 59 da Lei n. 4320/64, tem-se que o Municipio
empenhou despesa sem cobertura legal no montante de R$1.584.682,56, nos termos do exame
elaborado pela Unidade Técnica a fl. 23 dos autos, concluindo-se, deste modo, que ndo houve
equilibrio na execucdo orcamentaria tendo em vista que o Municipio empenhou despesas
além do limite autorizado.

Nestes termos, acompanho o estudo da Unidade Teécnica e considero irregular a abertura de
créditos suplementares no montante de R$ R$1.839.871,81, sem cobertura legal para o
exercicio, em desacordo com o art. 42 da Lei n. 4320/64, podendo-se inferir que, dos créditos
abertos sem cobertura legal, R$1.584.682,56, foram executados, infringindo o art. 59 da Lei n.
4320/64.

2.2 Indices Constitucionais/Legais

A Unidade Técnica, em seu exame formal, constatou que o0 Municipio cumpriu 0s percentuais
de aplicacdo dos recursos no ensino e na saude, atendeu ao limite de gastos com pessoal, bem
como obedeceu ao limite previsto quanto ao repasse ao Legislativo, a saber:

e Manutencéo e desenvolvimento do ensino: aplicou o equivalente a 25,85% da Receita
Base de Calculo, que consiste na receita total proveniente de impostos municipais,
incluidas as transferéncias recebidas de acordo com o art. 212 da CR, fl. 25;

e Ac0es e Servicos Publicos de Saude: aplicou o correspondente a 15,11% do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 77, inciso 111 do ADCT, com redacdo dada
pelo art. 7° da EC n. 29/2000, fl. 26;

e Despesas com Pessoal: gastou o correspondente a 44,89% da Receita Corrente Liquida,
situando-se dentro do percentual maximo de 60% fixado pelo inciso 11l do art. 19 da Lei n.
101/2000, fl. 26, sendo:

= dispéndio do Executivo: 41,06%, conforme alinea b, inciso IlI, do art. 20 da Lei n.
101/2000;

= dispéndio do Legislativo: 3,83%, conforme alinea a, inciso Ill, do art. 20 da Lei n.
101/2000;

e Repasse a Camara Municipal: transferiu o correspondente a 8% da arrecadacdo
municipal do exercicio anterior a Camara Municipal, obedecendo ao limite fixado no
inciso | do art. 29-A da CR com redacao dada pelo art. 2° da EC 25/2000, fl. 66.

3. Voto
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Considerando as informagdes contidas nestes autos, voto pela emissdo do parecer prévio pela
rejei¢do das contas anuais da Sra. Maria Benilde de Oliveira, CPF 965.702.886-87, Prefeita
de Santa Cruz de Salinas em 2004, embasando-me no art. 45, 1ll, da Lei Complementar
Estadual n. 102/08, em razdo da abertura de créditos suplementares no montante de
R$1.839.871,81, sem cobertura legal para o exercicio, em desacordo com o art. 42 da Lei n.
4320/64, podendo-se inferir que, dos créditos abertos sem cobertura legal, R$1.584.682,56,
foram executados, infringindo o art. 59 da Lei n. 4320/64.

Quanto ao apontamento da Unidade Técnica no sentido de que o repasse de recursos ao
Legislativo excedeu em 0,01%, da receita base de calculo, deixo de considera-lo em face dos
principios da razoabilidade e insignificancia.

Destaco que o responsavel pelo Controle Interno deverd acompanhar a execucdo dos atos de
gestdo, indicando preventiva ou corretivamente, as aces a serem desempenhadas, com vistas
ao atendimento a legislacdo pertinente. Deve, igualmente, dar ciéncia ao Tribunal de Contas
ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade que porventura venha a
ocorrer, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme preceitua o paragrafo Unico do art.
81 da Constituicdo Estadual, a Constituicdo Compromisso.

Transcorrido o prazo definido no art. 350 da Res. 12/2008, sem manifestacdo do responsavel
ou mantida a rejeicdo das contas, apos eventual interposicdo de pedido de reexame,
encaminhe-se copia desta deliberagdo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
medidas legais cabiveis.

Intime-se a parte da decisdo nos termos do disposto no art. 166, § 1°, Il e § 4° da Resolucao n.
12/2008.

Observadas as disposicdes contidas no art. 239 também do RITCEMG, e manifestando-se o
MPTC no sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislacdo aplicavel ao
julgamento das contas, arquivem-se os autos conforme o disposto no art. 176, IV da citada
norma regulamentar.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

MR



