MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

istribuicdo por dependéncia ao processo n :
(Distribuica d dénci ©834.667/2009)

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR:

1. O Ministério Publico de Contas, por meio de seu membro signatario, vem

perante Vossa Exa., respeitosamente, propor o presente PEDIDO DE
REEXAME, em razdo do parecer prévio pela aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Olimpio Noronha, exercicio de 2009, nos termos
constantes das notas taquigraficas de fls. 106/110, proferido pela Segunda

Camara desta Corte, nos autos de n° 834.667, pelas razdes que se seguem.

. Requer-se o recebimento do presente recurso, admitindo-o com efeito
suspensivo, nos termos do art. 349 do Regimento Interno desta Casa, com a
consequente submissdo a Segunda Camara, para seu regular
processamento, uma vez que preenche todos os requisitos intrinsecos de

admissibilidade, e, ao final, o seu total provimento.

. Requer-se, ainda, o apensamento deste Pedido de Reexame aos autos de
n°® 834.667.

. Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2011.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico
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RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

1. A decisao recorrida, proferida em sessao do dia 31/03/2011, nos autos do
Processo de n° 834.667, emitiu parecer prévio pela aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Olimpio Noronha, exercicio de 2009, sob o
fundamento de que as despesas autorizadas nido foram executadas em
sua totalidade e a despesa executada foi inferior ao total dos créditos
autorizados, presumindo-se que nao houve execugao sem autorizagao

legal.

2. Ocorre que o fato de ter o responsavel empenhado despesas em valor
inferior aos créditos autorizados nao nos permite concluir terem sido
observadas as disposi¢des constitucionais e legais para a abertura dos
créditos adicionais. E que, pela informacdo técnica, ndo foram excluidos
do limite para abertura de créditos adicionais, relativo ao superavit
financeiro do exercicio anterior, os recursos vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais. Ora, permitir abertura de
créditos adicionais utilizando recursos vinculados a regime proprio de
previdéncia social de servidores publicos representa procedimento

contrario a legislagao em vigéncia.

3. Destarte, pleiteia o Ministério Publico o reexame da respeitavel decisao

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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| — Da admissibilidade do recurso

4. A Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008 — Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais — estabelece, em seu art. 108, que
“cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em parecer prévio
sobre prestacdo de contas do Governador ou de Prefeito, a ser apreciado
pelo Colegiado que o houver proferido, devendo ser formulado uma so

vez, por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias”.

o

A legitimagao para recorrer do Ministério Publico fundamenta-se no art. 99
da Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008 e no art. 499, caput e § 2°

do Cadigo de Processo Civil.

6. O interesse em recorrer consubstancia-se na evidenciada infringéncia as
disposicbes do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, que estabelece
que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigao justificativa.

7. Além disso, inexiste fato impeditivo ao direito de recorrer e a forma

prescrita em lei restou obedecida.

8. Por fim, importa ressaltar a tempestividade do presente recurso, tendo em
vista 0 prazo de 30 (trinta) dias estabelecido no paragrafo unico do art.

108 da Lei Organica deste Tribunal.

Il - Da decisdao impugnada

9. Antes de se adentrar o ponto sensivel do presente recurso, faz-se
imprescindivel destacar a importancia da instituicdo Ministério Publico, a

qual, por expressa previsdo constitucional, incumbe a defesa da ordem
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juridica e do regime democratico. No intuito de assegurar a autonomia e
independéncia da instituicdo e de seus membros, o ordenamento

constitucional previu uma vasta gama de fungdes e garantias.

10. Nao se pode olvidar que a atuagao ministerial no processo de controle é

11.

tida por indispensavel no resguardo do interesse publico. A natureza da
funcdo ministerial € de guardido ativo das leis. Cabe a ele assegurar a
obediéncia a legislagdo, fazendo valer todos os direitos e garantias

estabelecidos na Constituigao.

Nesse sentido, cabe asseverar que a decisdo atacada nao considerou a
ilegalidade quanto a abertura de créditos suplementares e especiais, sem
recursos financeiros disponiveis para ocorrer as despesas, contrariando
assim disposicoes da Carta da Republica de 1988 e do art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964.

12.Conforme se demonstrara a seguir, foram abertos, indevidamente, créditos

adicionais com a utilizagdo de recursos vinculados a regime proéprio de

previdéncia social de servidores publicos.

13.Conforme se depreende do documento de fl. 93, restaram livres da

execugdo do orgamento do ano anterior (2008) o superavit de R$
272.821.21, saldo este insuficiente para suprir a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 2.259.540,21 (fl. 05).

14.Cumpre esclarecer que a efetiva execucdo de despesas sem recursos

disponiveis € comprovada por meio de analise do Balango Orgamentario
(em anexo), que, no presente caso, apesar de demonstrar superavit na
execucdo (receita arrecadada — despesas executadas) da ordem de R$
4.675.828,28, deve ser detalhado, diante da constatacdo de que grande

parte do saldo se refere a recursos vinculados.
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15.Nessa linha de raciocinio, podemos identificar, por meio do Quadro
Comparativo do Balango Patrimonial do Instituto Municipal de Previdéncia
(em anexo) a receita de aplicagado financeira no valor de R$ 4.403.007,07,

que deve ser excluida do superavit de recursos livres.

16. Trata-se, por conseguinte, de recursos vinculados, os quais estariam
adstritos a investimentos do fundo previdenciario, de utilizagado restrita.
Nesse sentido dispde a Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,

em seu art. 1°, inciso Ill:
“Art. 1°-(...)

(..)

lIl — as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso
VIll, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais;”.

17.1sso tudo permite concluir que o superavit financeiro verificado no
exercicio, no total de R$ 4.675.828,28, é composto por R$ 4.403.007,06

de recursos vinculados e R$ 272.821,21 de recursos livres.

18.ldentifica-se, no entanto, abertura de créditos suplementares e
especiais por superavit financeiro da ordem de R$ 2.259.540,21,

consoante comprovam as leis e decretos juntados as fls. 43/85.

19.Como o saldo do superavit de recursos livres era de R$ 272.821,21,
constata-se terem sido abertos créditos adicionais sem recursos
disponiveis de pelo menos R$ 1.986.719,00, o que é inconstitucional

e ilegal, em razdo da inobservancia do inciso V do art. 167 da

Pagina 5 de 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 43, da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

20.Ressalte-se que o art. 43, da Lei n° 4.320, de 1964, prescreve
expressamente que serdo utilizados como recursos para abertura de
créditos adicionais, desde que nao comprometidos, 0 superavit

financeiro do exercicio anterior, dentre outros.

21.Sobre o tema, assim disserta José de Ribamar Caldas Furtado:

O administrador municipal descumpriu a regra segundo a
qual os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso (LRF, art. 8°,
paragrafo unico). Exemplo: o superavit financeiro (sobra
de dinheiro ndo comprometido) apurado no final de um
exercicio (31 de dezembro de cada ano), referente a
aplicacao dos recursos de determinado fundo, ndo
podem ser destinados no orgcamento subsequente a
despesas estranhas a finalidade do respectivo fundo.
(grifos nossos)

22. O mesmo autor acrescenta que:

Na esfera penal, dar as verbas publicas aplicacao
diversa da estabelecida em lei € a conduta tipica
intitulada de emprego irregular de verbas ou rendas
publicas (CP, art. 315). A pena é de detencdo, de 1 a 3
meses, ou multa. Nesse caso, 0 que se quer é proteger a
regular aplicagdo da lei orgcamentaria: instrumento legal
que fixa a destinagéo dos recursos publicos, e assegurar
a correta aplicagao dos recursos vinculados — por forga
de lei ou convénio entre as unidades da Federagao — a
finalidade especifica.

23.Conforme se verifica a fl. 42, para o Instituto Municipal de Previdéncia de

Olimpio Noronha foram abertos créditos adicionais com dotagdo de tao
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somente R$ 32.500,00. Assim, esta evidenciado que a abertura dos
créditos remanescentes, que nao se destinavam a atender despesas
do Instituto da Previdéncia, foi realizada utilizando-se indevidamente

recursos previdenciarios, em clara afronta ao principio da legalidade.

24 .Neste sentido, a propésito, € o entendimento desta Corte de Contas
constante da Consulta n® 809.491, respondida em 11/11/2009:

(...)

Mais especificamente, a Portaria do Ministério da
Previdéncia Social MPS n° 402, de 10 de dezembro de
2008, disciplina parédmetros e diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos entes publicos, inclusive dos
municipios. Em seus arts. 13 a 15, a referida Portaria
dispbe sobre a utilizagdo dos recursos previdenciarios,
estabelecendo limites e vedagbes. A norma restringe a
utilizacdo dos recursos ao pagamento de beneficios
previdenciarios da taxa de Administragdo, conforme
dicgdo do paragrafo unico do art. 13, in verbis:

“Art. 13 (...)

Paragrafo tnico. Os recursos de que trata este artigo
serdo utilizados apenas para o pagamento de
beneficios previdenciarios e para a Taxa de
Administragdo do respectivo regime conforme critérios
estabelecidos no art. 15.

(...)

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera
ser estabelecida, em lei, Taxa de Administragcdo de até
dois pontos percentuais do valor total das
remuneracgées, proventos e pensbées dos segurados
vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior observando-se que:

| — sera destinada exclusivamente ao custeio das
despesas correntes e de capital necessdrias a
organizagao e ao funcionamento da unidade gestora
do RPPS, inclusive para a conservagdao do seu
patriménio; (...)
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Ill — o RPPS podera constituir reserva com as sobras
do custeio das despesas do exercicio, cujos valores
serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa
de Administragcao;

IV — para utilizar-se da faculdade prevista no inciso Ill, o
percentual da Taxa de Administracdao devera ser
definido expressamente em texto legal;

(...)

§ 4°. O descumprimento dos critérios fixados neste artigo
para a Taxa de Administragdo do RPPS significara
utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios e exigira
0 ressarcimento dos valores correspondentes.” [grifos
nossos]|

No mesmo sentido, o Analista do Seguro Social Sr.
Edson Dias Pinheiro respondeu, em 21/10/2009, a
questionamento feito em meio eletrénico por técnico
desta Corte:

“(...) O superavit orgamentario- balango orgamentario (ou
superavit financeiro, apurado no balango patrimonial: ativo
financeiro menos o passivo financeiro, artigo 43/4320-64)
(...) devera ser utilizado para abertura de crédito
suplementar considerando objetivos dos regimes
proprios, ou seja, pagamento de beneficios. A exce¢ao
dada a afirmativa anterior refere-se somente ao limite de
gasto (recursos da taxa de administragdo) que pode ser
utilizado no exercicio seguinte com a abertura de crédito
suplementar para complemento das despesas
administrativas do regime proprio.

(...) Veja no livro dedicado aos assuntos contabeis dos
regimes proprios, disponivel na pagina do MPS no
sequinte enderego, mais especificamente na pagina 36.
http.//www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_091005-
183916-638.pdf" [grifos meus]

Sobre o livro acima referenciado pelo Analista do Seguro
Social, julgo relevante para responder ao questionamento
do Consulente o seguinte trecho (p. 38-39):

"(...) A parcela dos ingressos previstos, que
ultrapassar as despesas fixadas, ira compor um
orcamentario inicial, denominado de Reserva do
RPPS, destinado a garantir desembolsos futuros do
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RPPS do ente respectivo. Este representara a fracdo de
ingressos que serdo recebidos sem a expectativa de
realizacdo da despesa no ano corrente, que se constituira
reserva orgamentaria do exercicio para suportar
déficits futuros, em que as receitas previstas serao
menores que as despesas em cada exercicio.

O tratamento da reserva orgamentaria do RPPS segue 0s
mesmos fundamentos da reserva administrativa, ou seja,
para que se torne possivel seu uso ao longo dos anos,
devera ser observado o equilibrio orgcamentario e
financeiro entre as receitas e despesas do RPPS no
exercicio financeiro. Também ndo se trata de uma
reserva contabil, ja que esses valores passam a
constituir a carteira de investimentos dos RPPS, que
acolhe os recursos previdenciarios n&o utilizados no
exercicio financeiro. Caso se concretize a reserva
orcamentaria do RPPS (receitas previdenciarias
maiores que despesas previdenciarias), a elaboragcao
do orcamento anual devera trazer, no rol das receitas,
o resultado do financeiro ‘"previdenciario? do
exercicio anterior, para justificar o suporte financeiro
a uma parcela dos créditos adicionais, quando estes
se fizerem necessarios (despesas previdenciarias
maiores que receitas previdenciarias).

(...) O objetivo da reserva do RPPS é garantir o
pagamento dos beneficios previdenciarios futuros. Ja
a reserva administrativa tem como objetivo estruturar
a unidade gestora, que devera utilizar esses recursos
ao longo dos anos, sob as mesmas condi¢gées
colocadas para o uso da taxa de administracdo do
exercicio."[grifos meus]

A tais consideragcbes sobre o regime proprio de
previdéncia dos municipios acrescento as disposicbes
normativas sobre a abertura de créditos suplementares.
Conforme determinagcdo expressa no art. 43 da Lei
4.320/64, sdo recursos para a abertura de créditos
suplementares e  especiais, desde que néo
comprometidos: a) o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; b) 0s
provenientes de excesso de arrecadagdo;, c) 0s
resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais; e d) o produto de
operagdes de credito autorizadas.
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Ainda sobre a abertura de créditos suplementares, e
também sobre o0 remanejamento de dotagdes
orcamentarias e sobre a utilizagdo de recursos da
sequridade social (que compreende a previdéncia, de
acordo com o art. 194 da CF88), a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
algumas regras, em seu art. 167, dentre as quais destaco
a vedacgao sobre a "utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
sequridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundagdes e fundos (...)" (inciso VIII).

Em sintese, a partir de uma interpretacado sistematica
dos _dispositivos leqais _mencionados e do
entendimento doutrinario, entendo que o saldo
orcamentario da reserva do regime proprio de
previdéncia municipal s6 podera ser utilizado para a
abertura de créditos adicionais suplementares se tais
créditos forem destinados especificamente _as
despesas afetas as finalidades do regime (art. 13,
paragrafo unico, e art. 15, caput e inciso lll, da Portaria
MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008), bem como
as suas despesas administrativas, observados os
limites e vedacoées leqais.

E necessario acrescentar, ainda, que a LRF determina a
obrigatoriedade de apresentacdo das receitas e despesas
previdenciarias em  demonstrativos financeiros e
orgcamentarios especificos (art. 50, 1V), bem como
estabelece a Iimperatividade do equilibrio atuarial e
financeiro do regime proprio de previdéncia social (art.
69), principio também previsto nos atos normativos
especificos sobre regime proprio de previdéncia social.

25.Em face dessas consideragdes, esta demonstrado que a Administracao
Municipal assumiu compromissos para 0s quais nao tinha cobertura
financeira necessaria, uma vez que 0s recursos existentes tinham
destinacao especifica, ndao podendo, pois, atender as despesas a serem

amparadas pelos créditos adicionais autorizados.
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lll - Do pedido

26. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer o conhecimento do
presente Pedido de Reexame e, no mérito, o seu provimento, para que
sejam reexaminadas as contas do Municipio do exercicio de 2009 para,
apds acatados os argumentos acima expedidos, reconhecé-las em
desconformidade com a Constituicdo da Republica e legislagao
infraconstitucional, e, assim, via de consequéncia, expedir parecer técnico
pela sua rejeicao, nos termos do art. 45, Ill da Lei Complementar n° 102,
de 2008.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2011.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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