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EMENTA: BALANCO GERAL DO ESTADO - EXERCICIO DE 2013 -
1) ACOMPANHAMENTO DA MAGROGESTAO DO GOVERNO ESTADUAL —
Analise Econémica — Conjuntura Econémica Nacional e Estadual — Anélise da
exploracdo e comercializacdo do niébio — Instrumentos de Planejamento e Execucao
Orcamentaria — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI e Plano
Plurianual de Acdo Governamental - PPAG — Execucdo Orcamentaria da Despesa, por
Regido Administrativa do Estado de Minas Gerais — Responsabilidade Social no
Estado — Estratégia de Desenvolvimento do Estado — Rede de Governo Integrado,
Eficiente e Eficaz — Rede de Educacdo e Desenvolvimento Humano — Rede de
Atendimento em Salde — Rede de Defesa e Seguranca — Rede de Cidades — Rede de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentavel —
Rede de Desenvolvimento Social e Protecdo — Rede de Desenvolvimento Rural — Rede
de Identidade Mineira — Rede de Infraestrutura — 2) ANALISE DA PRESTACAO DE
CONTAS DO GOVERNADOR COM ENFOQUE NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei
Orcamentéaria Anual — Execucdo Orcamentaria da Receita e Despesa Fiscal e
Resultado Orcamentario — Receita Fiscal e Receita Corrente Liquida — Receita de
Alienacdo e Aplicacdo dos Recursos — Divida Ativa — Renlncia de Receita — Despesa
Fiscal — AplicagOes-Despesas — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB — Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS —
Aplicacdes em Programas de Saude x Investimentos em Transporte e Sistema Viario —
Amparo e Fomento a Pesquisa — Despesas com Pessoal — Despesas com Publicidade —
Precatorios e Sentencas Judiciais — Despesas aplicadas com a Fonte de Recursos da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM — Restos a
Pagar — 3) ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS — Balanco
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Orcamentario — Balango Financeiro — Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais —
Balanco Patrimonial — 4) PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO —
5) DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA - Relatério de Gestdo Fiscal —
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores — Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria —
Resultado Primério e Nominal — Regra de Ouro — 6) EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

Conclui-se que foram avaliados os elementos que compdem a prestacdo de contas
anual do Governador, com enfoque sobre a execu¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial e os aspectos da macrogestdo do governo estadual, abrangendo a analise
econdmica com visdo estratégica direcionada para a verificacdo da sustentabilidade da
arrecadacdo tributaria, bem como do planejamento e da estratégia de desenvolvimento
do Estado, deliberando-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das
contas anuais prestadas pelo Senhor Antonio Augusto Junho Anastasia, entdo
Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com
fundamento no inciso | do art. 45 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei
Orgéanica deste Tribunal c/c o art. 240, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008, com as
seguintes recomendacOes proferidas ao atual Governador do Estado para que:
1) realize um estudo aprofundado acerca dos fatores que impactaram negativamente o
crescimento do PIB e os resultados orcamentario e primario deficitarios, apresentados
no exercicio de 2013, visando preservar o equilibrio das contas publicas e diminuir o
nivel de endividamento do Estado; 2) promova um acordo juridico com a CBMM que
Ihe garanta direitos sobre a exploracéo dos rejeitos, ja estocados ou ndo, obtidos com a
exploracdo das jazidas de minério de pirocloro; 3) formalize juridicamente com a
CBMM a ja exercida participacdo da Codemig no lucro das subsidiarias; 4) elabore um
estudo de viabilidade econdmica da exploracdo e comercializacdo de produtos de
terras raras; 5) desenvolva, juntamente com a Codemig, estudos para avaliar se o tipo
de auditoria independente atualmente contratado é o mais adequado para resguardar 0s
interesses do Estado na referida Sociedade em Conta de Participacdo; 6) concentre
esforcos para superar as dificuldades apresentadas pela Controladoria-Geral do Estado,
em oficio encaminhado a este Tribunal, na execucdo das AcOes decorrentes da
participagcdo popular, visando ao cumprimento do 8 5° do art. 157 da Constituicdo
Estadual; 7) persista no aprimoramento do planejamento governamental e de sua
execucdo, assim como na transparéncia das Acdes, garantindo maior consisténcia e
equilibrio dos resultados e controle da gestdo; 8) promova 0s estudos necessarios
visando ao aprimoramento da sua forma de atuacdo no combate as disparidades
regionais e sociais; 9) se posicione conclusivamente quanto ao reiterado tema
concernente a disponibilizacdo de informacGes necessarias ao controle da eficacia das
acOes voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho no
IMRS — indice Mineiro de Responsabilidade Social; 10) adote uma efetiva solucio
guanto ao cumprimento ou alteracdo da determinacao prevista no § 1° do art. 8° da Lei
15.011/04, que estabelece que, “caso ndo tenham sido atingidas as metas dos Anexos
Sociais, o Poder Executivo propora, no Balan¢o Social do Estado, medidas corretivas a
serem incorporadas a LDO”; 11) promova, na Rede de Governo Integrado, Eficiente e
Eficaz, o aprimoramento e a adequacdo do planejamento de seus Programas e de sua
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execucdo, a implantacdo de um ambiente ocupacional e de convivéncia favoravel a
integracdo e a efetividade da gestdo publica por meio da coordenacdo e operacdo da
Cidade Administrativa, com foco na utilizagdo eficiente dos recursos e, ainda, persista
no monitoramento dos seus indicadores, utilizando os dados desfavoraveis como alerta
e base para analises prospectivas; 12) intensifique, reavalie e monitore,
constantemente, na Rede de Educagéo e Desenvolvimento Humano, as ag0es relativas
ao Ensino Médio, corrigindo os desvios e aprimorando seus propdsitos para permitir a
continua evolucdo do processo educacional mineiro; e, ainda, promova o
aperfeicoamento dos Programas e A¢bes Educacionais, implementando medidas para
fomentar a evolugdo dos indicadores de desempenho do Estado, efetuando maiores
investimentos destinados as regides mais desfavorecidas socioeconomicamente, com o
escopo de reduzir as desigualdades regionais; 13) intensifique, na Rede de
Atendimento em Salde, as politicas publicas de combate as disparidades regionais na
area da salde publica, adotando medidas para aumentar o gasto per capita nas regides
menos favorecidas socioeconomicamente e com os piores indices de desenvolvimento
humano, com o intuito de promover a reducdo das histéricas desigualdades regionais
em nosso Estado. E, ainda, promova a correta classificacao, na fungdo “Saneamento”,
das despesas realizadas na Ac¢do 1079 — Vida no Vale, em fungédo da sua tipicidade;
14) aprimore, na Rede de Defesa e Seguranca, as AcOes voltadas a reducdo da
violéncia, de forma continua e eficiente, a fim de reverter a trajetoria ascendente da
violéncia e da criminalidade no Estado, sinalizada pelos resultados dos indicadores de
efetividade, citados no corpo do relatério técnico; 15) envide esforcos para aperfeicoar
0 planejamento e a gestdo dos Programas da Rede de Cidades; 16) aprimore, na Rede
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a politica de planejamento, evitando, assim, que as
alteragcdes orcamentarias que acontecam durante o exercicio afetem os resultados, com
vistas a que o Governo reforce 0 comprometimento da insercdo de Minas Gerais na
economia do conhecimento; 17) promova, na Rede de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, o aumento da Despesa Orcada e Executada nos Programas genuinamente
pertencentes a economia e a esfera ambiental, essenciais a promocdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel em Minas Gerais, e condi¢do basica para o
incremento da receita fiscal; e, ainda, aperfeicoe a execucdo e a regionalizacdo do
programa estruturador 046 — Qualidade Ambiental, e promova a disponibiliza¢do dos
indicadores de resultados atualizados, em especial os “Indicadores Ambientais”, sob
responsabilidade da FEAM; 18) reveja, na Rede de Desenvolvimento Social e
Protecdo, o desempenho dos Programas Estruturadores 036 — Travessia e 050 —
Desenvolvimento Social dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas, e 0s
associados 290 — Convivéncia com a Seca e 180 — Operacionalizacdo de Jogos,
considerados insatisfatorios; e, institua, quando da revisdo do PPAG 2014, indicadores
dos programas 011 — Assisténcia Social e Direitos Humanos; 050 — Desenvolvimento
Social dos Vales do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas; 151 — Gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS; 162 — Desenvolvimento das Politicas de Direitos
Humanos; 290 — Convivéncia com a Seca; e 298 — Apoio as Politicas de
Desenvolvimento Social, em observancia as regras estabelecidas no manual de
elaboracdo daquele instrumento de planejamento; 19) adote, na Rede de
Desenvolvimento Rural, medidas para aperfei¢oar o planejamento dos seus Programas
e Acdes, visando conferir maior eficacia as politicas socioecondmicas voltadas a
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melhoria de vida no meio rural, notadamente na regido do Grande Norte de Minas;
20) busque, na Rede de lIdentidade Mineira, um aprimoramento da politica de
planejamento de suas Ac¢des para que se torne compativel com seu desempenho fisico-
financeiro; 21) envide esforgos para aprimorar a execugdo dos Programas e AcOes da
Rede de Infraestrutura, tendo em vista as metas inicialmente previstas; 22) adote, em
todas as citadas Redes, indicadores regionais, objetivando reduzir as disparidades
socioecondmicas regionais, aumentando o dinamismo das regides menos avangadas;
23) implemente maior empenho na producgdo e na manutencdo de seus indicadores de
gestdo, conferindo transparéncia e eficiéncia na conducdo de suas politicas publicas;
24) detalhe na LDO, a luz do principio da transparéncia, todos os procedimentos
adotados pela SEPLAG para a previsdo de cada cddigo de receita; 25) justifique, no
respectivo Anexo de Metas Fiscais da LDO, as alteracdes promovidas nas Metas
Futuras de Arrecadacdo; 26) atue conjuntamente com as entidades integrantes do
Orcamento de Investimentos de Empresas Controladas pelo Estado, para que, em
exercicios futuros, adequem a execugdo orcamentaria de suas despesas ao
efetivamente planejado; 27) tome as devidas providéncias para a regularizacdo da
contabilizacéo referente a contrapartida da receita proveniente de Credito Tributéario,
extinto por pagamento em 2013, na respectiva conta de Mutacdo Passiva, e para evitar
novas ocorréncias que comprometam a fidedignidade das informacg6es prestadas; 28)
proceda aos estudos necessarios visando a devida avaliagéo da eficicia da concesséo
dos beneficios fiscais para a sociedade mineira; e, ainda, que esses estudos sejam
contemplados no respectivo “Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢dao da
Renuncia de Receita”, conforme determina¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN; 29) continue concentrando esfor¢os, por meio da mobilizacdo de liderancas
politicas nos ambitos estadual e nacional, objetivando a efetiva alteracdo da Lei Kandir
ou 0 aumento dos repasses de recursos compensatorios pela Unido; 30) proceda, nos
proximos exercicios, a correta classificacdo das Despesas relativas a Radio

Inconfidéncia, referentes a “Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica”,
inadequadamente processadas na “Fun¢do Encargos Especiais”, contrariando a
Portaria n. 42/99 do Ministério de Orcamento e Gestdo — MOG; 31) atente, nos

proximos exercicios, para as alteracdes promovidas pela STN em seu Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e em seu manual de Demonstrativos Fiscais,
especificamente no que tange a classificacdo dos Gastos realizados com Servicos de
Terceiros relativos a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo empregada
em atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal; 32) adote uma
padronizacdo para as Publicagbes Governamentais, atentando, principalmente, para o
art. 7° da Lei Estadual n. 13.768, de 01/12/00, objetivando conferir maior transparéncia
aos seus respectivos gastos; 33) adote medidas para cessar 0 pagamento da
contraprestacdo a concessionaria Minas Arena com recursos da CFEM; 34) reveja o
financiamento dos Programas relativos as Redes de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel e de Cidades, também com recursos da CFEM; 35) passe a administrar, de
forma destacada, todo o recurso recebido relativo a CFEM; 36) promova o0s ajustes
necessarios para que suas obrigacdes financeiras sejam registradas nos respectivos
Demonstrativos Contébeis de curto ou longo prazo, de acordo com o grau de
exigibilidade; 37) proceda a adequacdo da sistematica de utilizacdo dos aportes para
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cobertura do déficit atuarial do RPPS, viabilizando a sua capitalizacdo e o
cumprimento de sua finalidade, qual seja, 0 pagamento de beneficios futuros do RPPS;
38) observe a Portaria MPS n. 746/2011, de modo que os recursos efetivamente
repassados a titulo de Constituicdo de Reserva Matematica ou de Cobertura de Déficit
Atuarial sejam mantidos em aplica¢6es financeiras pelo periodo minimo de 5 anos; 39)
promova uma acdo mais efetiva no sentido de alcancar as metas tragadas no Anexo de
Metas Fiscais, em face da relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia
e controle fiscal; 40) institua mecanismo de controle de aplica¢cdes da CFEM ao longo
dos anos, por meio do gerenciamento dos seus recursos na conta bancéria especifica ja
existente, ou da criagdo de um fundo para a sua administracdo; 41) providencie o
aporte financeiro necessario a recomposicdo do saldo da CFEM, na conta bancaria
especifica ja existente para esse fim, em especial para que se dé a efetiva destinacdo
dos seus recursos, auferindo-se os resultados compensatérios econémicos, sociais e
ambientais (neste item, aprovado, por maioria, 0 voto do Revisor com o adendo do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, vencidos os Conselheiros Relator e Mauri Torres);
42) se empenhe para dar cumprimento integral ao disposto no inciso | do art. 50 da
LRF, que dentre as normas de escrituragcdo e consolidacdo das contas prevé que “a
disponibilidade de caixa constarda de registro préprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada”; 43) cumpra, em sua integralidade, o que dispéem a LC
141/12 e a IN/TCEMG 05/12, especialmente, no sentido de que 0S recursos que
financiam as Acdes e Servicos Publicos de Saude sejam movimentados por meio do
respectivo fundo, o que permite inferir a existéncia de disponibilidades financeiras
vinculadas exclusivamente a saude; 44) reitere ao Governador, a SEPLAG e a SEF a
recomendacdo expedida na apreciacdo das contas de 2011 (“Tendo em vista que nédo
foi possivel reproduzir as projecdes realizadas pela SEF na previsao das receitas, em
razdo da insuficiéncia de dados, contrariando o disposto no art. 4°, § 2°, Il, e no art. 12,
ambos da LRF, recomendo que o Governo, a luz do principio da transparéncia e da
efetividade do controle da Administracdo Publica, detalhe os aspectos metodologicos
das projecOes, especialmente quanto a estacionariedade das séries, a sazonalidade dos
dados, as transformacdes efetuadas nas séries, aos critérios de escolha dos termos
defasados temporalmente e aos modelos alternativos e critérios para avaliacdo de
projecdes. Por fim, que sejam apresentados os procedimentos para cada codigo de
receita e a memoria de calculo das previsbes.”); bem como, corroborando a
recomendacdo do Ministério Publico de Contas, adote o modelo metodologico
elaborado pelo Tribunal de Contas até que a SEPLAG desenvolva um modelo proprio;
45) estabeleca, ao elaborar as leis orcamentarias, limite percentual que comporte todas
as suplementacBes, nos termos dos ditames constitucionais e legais que tém por
finalidade o controle das acbes do Poder Publico; 46) cumpra as recomendacfes
expostas no relatério técnico da CAMGE, sem prejuizo daquelas ja constantes nos
votos do Relator e do Revisor, conclamando a Controladoria-Geral do Estado, na
pessoa do Controlador-Geral Julio César dos Santos Esteves, a envidar esforcos
perante 0Ss setores responsaveis para 0 cumprimento dessas recomendacdes, ou
apresentar justificativa pelo ndo cumprimento, tendo em vista que também compete ao
controle interno “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao constitucional”;
47) mantenha a matéria relativa a judicializacdo da saude na agenda de discussdo, em
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busca de mecanismos que possibilitem a interface e viabilizem o dialogo entre o Poder
Publico, usuérios dos servicos e demais envolvidos. Determina-se que este Tribunal:
1) mantenha a proposta de auditoria concernente ao Nidbio, em cooperacdo com o
Tribunal de Contas da Unido (neste item, aprovado, por maioria, o voto divergente do
Conselheiro Revisor. A Presidente participou da votagcdo, proferindo o voto de
desempate, ficando vencidos os Conselheiros José Alves Viana, Gilberto Diniz e
Mauri Torres). 2) acompanhe a aplicacdo dos recursos provenientes da CFEM, ao
longo da execucdo orcamentaria em curso. 3) avalie permanentemente o conjunto de
indicadores propicios a afericdo dos resultados das politicas publicas estaduais, bem
como promova o registro da série historica desses indicadores; 4) adote, também,
como parametro, na avaliacdo dos efeitos das politicas publicas desenvolvidas nos 241
programas de governo, nas 11 Redes de Desenvolvimento Integrado definidas no
PMDI, os dados e as informagdes divulgados pela Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, que possui longa experiéncia em estudos de
politica publica e praticas de governanca no mundo; 5) monitore e acompanhe,
mediante o Plano de Trabalho enviado pela Secretaria de Estado da Saude, o
cumprimento das recomendacdes deliberadas, em razéo dos altos custos que envolvem
0 servigo prestado pelo Estado (Programa Farmacia de Minas). Ressalta-se que: 1) o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais devera, em conformidade com as
diretrizes contidas no acordo para a realizacdo de auditoria coordenada em
governanca, celebrado entre Atricon, IRB e os Tribunais de Contas brasileiros,
elaborar e entregar ao Governador eleito para o quadriénio 2015/2019 um consolidado
dos apontamentos, visando a uma melhor governanca publica; 2) na questdo da Divida
Fundada, a necessidade de continuar os esfor¢cos, ndo somente do governo estadual — e
aqui realga-se a participacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e do conjunto
dos Tribunais de Contas do Brasil — como também da sociedade, dos 6rgéos e poderes
publicos junto ao governo federal e Congresso Nacional na busca de uma solucéo legal
que confira equidade nas relagbes contratuais, de modo a preservar a autonomia dos
entes federados perante a Unido; 3) a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem
condiciona o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em virtude de denuncia,
representacdo ou acdo fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo publica direta e indireta,
de quaisquer dos Poderes do Estado ou Municipio ou de entidade da Administracdo
indireta estadual ou municipal, conforme dispde o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)
Tribunal Pleno - Sessdo Extraordinaria do dia 02/07/2014

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Sob a protecdo de Deus e a luz de Jesus Cristo, no horario regimental, verificado o quorum
necessario, declaro aberta a 1* Sessdo Extraordinaria deste Tribunal Pleno no exercicio de
2014, que tem por objetivo a apreciacdo do processo n. 912324, Balango Geral do Estado de
Minas Gerais, referente ao exercicio de 2013.

Ausente, por motivo justificado, o Conselheiro Wanderley Avila, ficando convocado para
substitui-lo o Conselheiro Hamilton Coelho.

Eu passo a palavra ao Relator Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO: 912324

NATUREZA: Balanco Geral do Estado
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: Antonio Augusto Junho Anastasia
RELATOR: Conselheiro José Alves Viana
REVISOR: Conselheiro Sebastido Helvecio

CONSELHEIRO SUBSTITUTO: Hamilton Coelho
PROCURADOR: Daniel de Carvalho Guimaraes

Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, participante desta Sesséo,
demais autoridades aqui presentes, Senhoras e Senhores.

Mantendo a sistematica adotada pelo Relator das Contas do exercicio de 2012, antes de iniciar
a exposicdo de meu voto sobre as Contas prestadas pelo Senhor Antonio Augusto Junho
Anastasia, Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2013,
gostaria de destacar que foi essencial, no desenvolvimento dos trabalhos de acompanhamento
e fiscalizacdo das contas governamentais do Estado, o comprometimento e o esforco de
diversos setores e servidores deste Tribunal de Contas.

Nesse particular, ndo poderia deixar de registrar meus agradecimentos a todos os servidores
da Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado de Minas Gerais
pelo exemplar profissionalismo e empenho, o que faco, para todos, nas pessoas da
Coordenadora Luciana Menicucci de Miranda Procépio e da Diretora da Diretoria de Controle
Externo do Estado, Valquiria de Sousa Pinheiro Baia.
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Da mesma forma, registro meus agradecimentos aos servidores do meu gabinete, o que faco
nas pessoas das analistas de controle externo Simone Reis Oliveira e Sandra Bezerra Gomes,
sob supervisdo do Assessor de Gabinete Leonardo de Araljo Ferraz, pela dedicacdo e
empenho na conducdo dos trabalhos que culminaram na elaboragdo de meu voto.

Em relacdo as autoridades do Governo estadual, que sempre se mostraram prontas a prestar as
informagBes e esclarecimentos necessdrios ao exame das contas governamentais em
referéncia, registro meus agradecimentos nas pessoas do Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Qualidade de Gasto André Abreu Reis; do Subsecretéario do Tesouro Estadual
Eduardo Antonio Codo Santos; da Superintendente Central da Controladoria Geral, Maria da
Conceicdo Barros de Rezende Ladeira; e da Diretora da Diretoria Central de Pesquisa e
Andlise da Controladoria Geral, Maria Aparecida Almeida Monteiro.

| - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Exmo. Sr. Governador Anténio Augusto Junho
Anastasia, Chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, encaminhada a este Tribunal por meio do OF.GAB.GOV. n. 108/14 em
25/03/2014, as fls. 01 a 17609.

Primeiramente, o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestéo
Governamental do Estado (CAMGE), que apresentou Relatorio Tecnico as fls. 1772 a 2327,
no qual foram avaliados os elementos que compdem a prestacdo de contas anual do
Governador, com enfoque na execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como o0s
aspectos da macrogestdo do governo estadual, abrangendo a anélise econdmica com viséo
estratégica direcionada para a verificagdo da sustentabilidade da arrecadacéo tributaria, bem
como do planejamento e da estratégia de desenvolvimento do Estado.

Tendo em vista os apontamentos da CAMGE e em observancia aos principios da ampla
defesa e do contraditorio, esta relatoria determinou a abertura de vista ao Governador Antonio
Augusto Junho Anastasia, a fl. 2330, que resultou na apresentacdo de justificativas por meio
do Oficio GAB/GOV n. 198, de 02/06/14, as fls. 2337/2437.

Em seguida, novamente foram os autos remetidos a CAMGE, que produziu reexame carreado
ao processo as fls. 2445/2521.

Na sequéncia, emitiram parecer pela aprovacao das contas, com recomendacdes, a Auditoria e
0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Ap0s, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Revisor.
E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Finalizando o acompanhamento de toda a execucdo orcamentaria do exercicio de 2013 do
Estado de Minas Gerais, na condi¢do de Conselheiro Relator, apresento para deliberacéo o
Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais, alicercado nos aspectos or¢amentarios,
fiscais e nos de politica socioeconémica detalhados no relatorio elaborado pela Coordenadoria
de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental — Camge.

1.1 - ACOMPANHAMENTO DA MACROGESTAO DO GOVERNO ESTADUAL
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11.1.1 - Anélise Econ6mica

Primeiramente, apresento uma andlise da conjuntura econbmica nacional e mineira no
exercicio, destacando que priorizei um estudo mais aprofundado em relagédo a exploracgéo
e a comercializagdo do niobio.

» A Conjuntura Econémica Nacional e Estadual

A crise internacional de 2008/2009 ainda afeta as economias de todo o mundo, desenhando
uma nova conjuntura em decorréncia da diminuicdo das atividades econémicas do pais, tendo
sido observada significativa queda do crescimento médio da economia mineira — apenas
0,50% do Produto Interno Bruto - PIB, o que representa um decréscimo de 2 pontos
percentuais em relacdo a 2012. Destaco que esse resultado ficou aquém do obtido pelo
Governo Federal, que apresentou crescimento de 2,3%.

Sobre 0o desempenho econdmico nacional, houve um crescimento — em relagdo ao exercicio
anterior — em todos os setores de atividades econdmicas, com destaque para a agricultura,
diretamente impactada pela supersafra de soja. Todavia, verifico que esse resultado, se
comparado ao de outras economias globais, ficou abaixo dos paises em desenvolvimento e da
América Latina', conforme se extrai do Relatdrio Técnico, fl. 1784.

A respeito da politica fiscal, o superavit primario do Governo Federal alcancou R$91,30
bilhdes, bem abaixo da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO de
R$155,85 bilhdes. Entretanto, para que essa meta fosse cumprida, o Governo utilizou de um
mecanismo previsto na LDO que permite a deducdo, da meta de superdvit primario, dos
gastos com investimentos prioritarios, como os do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC — em até R$65,20 bilhdes. Acrescento, ainda, que tendo em vista que o citado Superavit
Primario ndo foi capaz de cobrir as despesas com juros nominais, que atingiram R$248,86
bilhdes, 0 Resultado Nominal, formado pelo resultado primario e as despesas com juros,
registrou um déficit de R$157,55 bilhdes.

No que diz respeito a economia mineira, destaco que essa foi negativamente impactada pelo
acanhado crescimento real médio do PIB, apresentando resultados orcamentéario e primario
deficitarios da ordem de R$948 milhGes e R$86 milhdes, respectivamente.

No tocante ao baixo crescimento do PIB, o setor de atividade econdmica gque apresentou o
menor dinamismo foi o da industria mineira, com destaque para a intensa retracdo dos
segmentos de Energia e Saneamento e de industria extrativa mineral. O primeiro foi
diretamente afetado pela prolongada estiagem no periodo de janeiro a abril de 2013,
reduzindo drasticamente a geracdo de energia em razdo do baixo nivel dos reservatérios. O
segundo foi impactado pela reducéo dos precos internacionais do minério de ferro, sendo mais
profundos os impactos no Estado de Minas, tendo em vista que este é o maior produtor
nacional.

O setor agropecuario estadual também impactou negativamente o crescimento do PIB em
decorréncia do recuo, em torno de 30%, no pre¢o médio do café.

N&o obstante, Minas Gerais permaneceu como o0 3° PIB da federacdo, conforme altimo
ranking de geracdo da riqueza no pais — dados de 2011 — mantendo a participacdo de 9,3% no
PIB alcancada em 2010.

! Fonte secundéria: Indicadores econdmicos do Bacen, 26/02/2014: Fonte priméria: world economic outlook,
Database, FMI.
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Registro, ainda, que o Estado apresentou um superavit de US$21,09 bilhdes relativo ao
saldo da Balanga Comercial, superando largamente o resultado do pais (US$2,56 bilhGes), o
que traduz a importancia do comércio exterior mineiro, com o maior saldo comercial entre
todos os estados.

Relativamente aos resultados orcamentério e primario deficitarios, verifico que estes
foram decorrentes, principalmente, de reflexos remanescentes da crise internacional de
2008/2009, dos citados fatores que motivaram o discreto crescimento da economia mineira,
das politicas de desoneragdes impostas pelo Governo Federal, do aumento das despesas
realizadas com transferéncias constitucionais a outros entes da federagcdo e das despesas de
dificil contingenciamento, além do crescimento dos gastos com Investimentos,
principalmente, nas areas de transporte, salde e educacgdo, fatores estes contemplados em
topicos distintos deste Parecer.

Acrescento, também, o impacto negativo no resultado orcamentario causado pelo aumento
de 20,96%, comparado ao exercicio de 2012, das despesas efetuadas com pagamento do
Servigo da Divida Publica, influenciada mormente pela amortizacéo pertinente aos Contratos
com a Unido, sdo amparados pela Lei n. 9.496/97, e pela amortizacdo da Divida junto a
Cemig.

Feito esse diagndstico, verifico que as variaveis que impactaram negativamente o crescimento
do PIB e os resultados orgcamentario e primario, apresentados no exercicio de 2013, séo
resultantes dos efeitos da atual conjuntura econdmica, de dificil intervencéo pelo Estado.
N&o obstante, recomendo um estudo aprofundado desses fatores, visto que, nos termos do
art. 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo pressupostos da gestdo fiscal responsavel
o planejamento, a transparéncia, a prevencdo de riscos e a corre¢do de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Dessa forma, entendo ser necessaria uma politica
estadual que vise a eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos, a racionalizacdo dos
respectivos gastos, ao pleno exercicio da capacidade tributaria, ao combate da sonegacao, ao
controle das renuncias de receitas e ao desenvolvimento de mecanismos capazes de aumentar
o dialogo com o0 Governo Federal, visando a aprovacdo de projetos de interesse do Estado e a
maior intervencdo deste na elaboracéo das politicas publicas nacionais.

Por fim, friso ser imprescindivel o compromisso do Governo com as metas fiscais
previamente estabelecidas, visando preservar o equilibrio das contas publicas e diminuir o
nivel de endividamento do Estado.

» Andlise da exploracédo e comercializacédo do nidbio

Dedico esta parte do Parecer ao esclarecimento de inconsisténcias apontadas, quando da
apreciacdo das Contas Governamentais do exercicio de 2012, Processo n. 886.510, relativas a
exploracéo e comercializacéo do nidbio.

Informo, primeiramente, que o Estado de Minas Gerais, por forca do Decreto Federal n.
29.384, de 26/03/51, possui o direito & exploracdo das reservas de pirocloro? que foram
descobertas no municipio de Araxad. Posteriormente, foi publicado o Decreto Federal n.
58.403, de 17/5/66, concedendo a Dema (atual Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineracdo - CBMM) o direito de exploracdo em jazida contigua a do Estado.

% Pirocloro - mineral encontrado em rochas alcalinas, pegmatitos graniticos e carbonatitos, que é a
matéria-prima do Niébio comercializado apos as etapas de beneficiamento.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mineral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pegmatito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carbonatito
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Atualmente, a empresa publica Companhia de Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais
- Codemig (antiga Camig) é a titular do direito de exploracdo da mina do Estado.

Para melhor aproveitamento econémico das jazidas, a Camig e a CBMM constituiram uma
sociedade anénima denominada Companhia Mineradora do Pirocloro de Araxad — Comipa,
para a qual ambas as empresas arrendaram seus direitos de lavra. De acordo com a Escritura
Publica de constituicdo da Comipa, registrada no Cartério do 6° Oficio de Notas de Belo
Horizonte em 1972, o minério de pirocloro, extraido em partes iguais de ambas as jazidas,
deveria ser vendido exclusivamente para a CBMM, pelo seu custo mais margem de lucro,
inicialmente fixada em 10% e depois alterada para 5%°, sendo esta Gltima a responsavel pelo
seu beneficiamento e industrializacdo, com posterior comercializagdo de produtos de niébio.
Do lucro liquido dessas vendas, a Camig teria o direito a participacdo de 25%.

Ressalta-se que, para fixacdo dos critérios de apuracdo do lucro liquido, também foi criada
uma Sociedade em Conta de Participacdo — SCP, da qual a CBMM figuraria como sécio
ostensivo e a Camig socio participante.

Com essas consideragdes, cumpre-me informar, neste momento, que a motivagdo para um
estudo mais detalhado do tema, que se iniciou nas Contas Governamentais de 2012, deve-se
ao fato de o Estado de Minas Gerais concentrar 75,08% das reservas brasileiras de nidbio, nos
municipios de Araxa e Tapira, sendo o principal estado produtor brasileiro e a CBMM, a
principal fornecedora de produtos de nidbio do mundo.

Devido a grande relevancia desse comércio na economia do Estado, foi solicitada, em 2012,
uma consultoria ao Instituto de Pesquisas Econémicas Administrativas e Contabeis de Minas
Gerais - Ipead ligado a Universidade Federal de Minas Gerais para que, entre outros assuntos,
realizasse uma analise mais apurada desse mercado, tendo seu resultado constado em topico
especifico do Parecer das Contas Governamentais de 2012. E, em decorréncia de
inconsisténcias apontadas no citado relatério relativas a exploracdo e comercializacdo do
nidbio, a equipe técnica da Camge sugeriu que fosse firmado acordo de cooperagdo com o
Tribunal de Contas da Unido, visando ao esclarecimento desses apontamentos, o que foi
acatado pelo Pleno desta Corte, quando da emissdo do respectivo Parecer Prévio.

Todavia, apds uma analise mais acurada, foi constatado que o relatorio apresentado pelo Ipead
utilizou como fonte de dados estudos sobre o nidbio realizados pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral - DNPM que, em Oficio encaminhado a este Tribunal, em 24/02/14,
informou a existéncia de erros técnicos nessas informacdes, que resultaram nas
distorcdes apontadas no citado relatorio.

Acrescido a isso, foram verificadas inconsisténcias nos apontamentos relativos aos precos de
nidbio praticados no mercado internacional, em face da auséncia de cotacdo em bolsa de
metais ou de outra forma segura de aferir a razoabilidade desses precos.

Diante dessas novas informagdes, a Diretoria de Controle Externo do Estado optou por
instituir um Grupo de Levantamento, por meio da Portaria n. 01/2014, para
esclarecimento dos fatos apontados, cujo resultado do trabalho constou de um estudo
encaminhado a esta relatoria por meio de Memorando da Diretoria de Controle Externo
do Estado.

® A margem de lucro foi estabelecida para custear os gastos operacionais da Comipa. A alteracéo no
percentual de 10% para 5% ocorreu em Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria da Comipa,
realizada em 28 de abril de 1989.
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O objetivo geral da fiscalizacdo foi levantar dados que permitissem aprofundar o
conhecimento dos aspectos legais, contabeis e operacionais que envolvem as sociedades
formadas pela Codemig e pela CBMM, em especial os relativos a extracdo e ao
beneficiamento de minério de pirocloro, as inconsisténcias apontadas no relatério do Ipead,
bem como & comercializacao de produtos de niébio e, potencialmente, de terras raras®.

Com esse panorama, ab initio, importante deixar consignado que foi apurado pelo citado
grupo, que segundo dados oficiais do Governo Federal e do relatério do Ipead, o Brasil
concentraria cerca de 95% das reservas de niobio do mundo. Entretanto, esses dados
basearam-se em fontes nacionais e de estudo geoldgico do governo americano, que levaram
em consideracdo somente as reservas existentes no Brasil e no Canada. Nesse contexto,
importante mencionar que o relatério de consultoria especializada da Roskill® aponta
inimeros projetos de exploragdo de nidbio em diversos outros paises do mundo®. Além disso,
a CBMM fez grandes investimentos para avaliar com preciséo a capacidade de suas jazidas, 0
que nao foi feito, até entdo, por outras minas estrangeiras, que, por esse motivo, ainda nédo
tiveram sua viabilidade econdmica aferida. Em suma, a medida que sejam avaliadas as
reservas internacionais, € possivel que as nacionais percam sua representatividade mundial.
Portanto, essa conclusdo do relatorio do Ipead deve ser entendida com os devidos
temperamentos, sob pena de se criar uma visdo distorcida da importancia e da dimensdo da
participacdo mineira nos projetos de exploracdo de niobio em escala mundial.

Outro ponto devidamente esclarecido, que havia sido apontado no relatorio do Ipead, refere-se
a possiveis perdas de toneladas de 6xido de nidbio no processo de beneficiamento do minerio
de pirocloro sem devida explicacao cientifica, conforme dados obtidos do DNPM. Contudo,
tendo em vista que tal discrepancia ndo foi verificada nos relatérios seguintes publicados,
solicitamos a esse o0rgdo federal que se manifestasse sobre o assunto. Por meio do Oficio n.
001/2014, de 24/02/14, encaminhado a este Tribunal pelo DNPM, ficou demonstrado um erro
na utilizacdo da unidade de medida que motivou a citada inconsisténcia, razao pela qual
concluo que essas discrepancias, em verdade, ndo poderiam ter sido apontadas no
relatorio.

Ademais, friso que perdas no processo de beneficiamento de minérios sdo normais. A situacao
ideal seria que todo o produto da lavra fosse integralmente aproveitado, entretanto, essa nao é
a realidade, qualquer que seja o tipo de minério. Nesse cenério, o produto da lavra é
beneficiado gerando um concentrado e um rejeito. No caso da CBMM, foi verificado que esta
investe, sistematicamente, em pesquisas, objetivando aperfeicoar seu processo de producgéo
para obter o maximo de aproveitamento possivel do minério de pirocloro.

Importante salientar, ainda, que os rejeitos produzidos no processo de beneficiamento do
minério de pirocloro sdo depositados em lagos artificiais e podem no futuro, com o
desenvolvimento tecnoldgico, ser reaproveitados para obtencdo do nidbio neles contido e para
exploracdo de outros subprodutos. Nessa senda, friso que é responsabilidade do Estado

* Apesar da denominacdo, as terras raras sd0 abundantes na crosta terrestre e compdem-se de 17 elementos
quimicos que se encontram no minério de monazita, associado ao pirocloro. O aumento da demanda por esse
tipo de minério vem se intensificando ao longo dos anos devido a sua utilizagdo em setores de alta tecnologia
da industria, dentre eles, na producéo de catalizadores, de materiais luminescentes e de magnetos.

® A Roskill é uma empresa privada e independente de consultoria, é referéncia em todo mundo,
guando o assunto é a pesquisa e comercializagdo internacional de metais e minerais. Para maiores
detalhes, acessar www.roskill.com.

6 . - SN
Dados extraidos do relatério da Roskill: Niobium Market outlook to 2017(pag. 7-8 e 29-32)
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incentivar o aproveitamento integral de suas riquezas minerais, incluindo subprodutos e
rejeitos, o que vai ao encontro do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Evidencio esse assunto porque, segundo relatério da equipe da Camge, a Escritura Pablica
firmada em 1972 estabeleceu que o Estado também teria participacdo financeira na
exploracdo comercial de subprodutos da mineracéo, inclusive os que tivessem como fonte os
rejeitos ja produzidos. Entretanto, ndo foi estabelecida clausula expressa que Ihe garantisse o
direito a propriedade dos rejeitos ja estocados.

Sobre esse apontamento técnico, a Codemig informou que

(...) j& vem mantendo contatos com a CBMM com a finalidade de estabelecer os parametros
necessarios relativos aos rejeitos obtidos com a exploragdo de sua jazida, visando assegurar 0s
interesses desta empresa e de seu acionista controlador, o Estado de Minas Gerais, na
Sociedade em Conta de Participagdo — SPC.

Isso posto, recomendo ao Governo que continue envidando esforgos no sentido de
assegurar os interesses do Estado especificamente na exploragdo dos citados rejeitos, em
gualquer época, tendo em vista o seu grande potencial econémico, e que o acordo firmado
em 1972 entre a Camig e a CBMM possui prazo de vigéncia até 1° de janeiro de 2033,
podendo ou n&o ser prorrogado segundo a vontade das partes.

Prosseguindo a analise, abordo a inconsisténcia apontada no relatorio do Ipead, referente a
existéncia de significativas diferencas no preco do niobio entre os dados informados pela
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, nos quais o estudo do citado Instituto se baseou, e
0s constantes em sitios eletronicos referentes a mercados domésticos da China, Europa e
Estados Unidos.

Ressalto, primeiramente, que os dados da Secex basearam-se, principalmente, nos precos
praticados pela CBMM nas exportacOes de ferro nidbio para suas subsidiarias. E, como foi
constatada uma discrepancia entre esses precos e 0s constantes em mercados internacionais,
aventou-se a possibilidade de as transacdes do tipo matriz subsidiaria ndo refletirem
exatamente os valores pagos pelos consumidores finais.

Entretanto, em visita técnica a CBMM, a equipe de levantamento deste Tribunal, apds analise
das demonstrac6es financeiras de suas subsidiarias, verificou que o lucro operacional destas
corresponde a apenas 2,29% do lucro da CBMM e que, apesar de ndo previsto expressamente
na Escritura Publica de 1972, a Codemig vem recebendo participacao de 25% deste resultado.

A vista disso, entendo que tal apontamento néo se afigura relevante, uma vez que ha, na
pratica, a efetiva participacdo do Estado no lucro obtido no exterior pelas subsidiarias da
CBMM, o que torna injustificavel um subfaturamento dos precos praticados nessas
negociacoes.

Né&o obstante, a Unidade Técnica sugeriu que o Estado formalize com a CBMM, por meio de
termo de acordo, a ja praticada participacdo da Codemig no lucro das citadas subsidiarias para
efeitos de SCP.

Em sede de defesa, a Codemig informou que, juntamente com a CBMM, ira fazer uma
avaliacdo juridica dessa sugestao.

Isso posto, recomendo ao Governo do Estado que formalize juridicamente com a
CBMM, a ja exercida participacdo da Codemig no lucro das subsidiarias.

Ressalto, por oportuno, que no resultado apresentado pelo Grupo de Levantamento, além das
questBes apontadas no estudo do Ipead, foram abordados pontos relacionados & exploragéo e
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comercializacdo de terras raras e quanto ao tipo de auditoria independente contratado pela
Codemig.

Isso posto, relativamente as terras raras, informou a equipe que, consoante a clausula 42 do 2°
Termo de Acordo, celebrado entre a Codemig e a CBMM em 12/12/2011, foram estimados
investimentos da ordem de R$47,5 milhGes, dos quais a referida estatal deveria contribuir com
25%, o que equivale a R$11,87 milhdes. Os investimentos destinam-se a elaboragdo de um
estudo de viabilidade e implantagdo de unidade produtiva para 3.000 toneladas de terras raras
por ano. O mesmo instrumento autorizou incremento de até 30% desse montante.

Foi informado pela Codemig que, até janeiro de 2014, o desembolso foi de R$12,98 milhdes e
que o programa de terras raras esta no estagio de afericdo de parametros para determinar sua
viabilidade econdmica, ndo havendo ainda comercializagéo e lucro.

Nesse cendrio, ndo foram prestadas informacdes acerca de projecdes do potencial econdmico
que advira da exploracdo dos novos minerais, a exemplo de fatores tais como taxa de retorno,
payback, custo de oportunidade e outras relacionadas a comercializacdo futura de terras raras,
0 que reforca as alegacOes da entidade sobre o desafio representado pelo fator mercadologico,
ou seja, suscetibilidade as variaces decorrentes de questdes estratégicas internacionais.

Em visita a sede da CBMM, foi constatado o direcionamento dos investimentos ao
desenvolvimento tecnolégico, tendo a empresa alcancado o dominio do processo produtivo.
Entretanto, resta conhecer o aspecto comercial e a determinacdo da viabilidade econdmica do
negocio pretendido — fatores essenciais para a motivacao dos investimentos. Ressalta-se que
0 acordo existente com a CBMM tem prazo que expira em 1° de janeiro de 2033, ou seja, em
menos de vinte anos, o que demonstra a necessidade de visualizar a expectativa de retorno dos
investimentos feitos pela Codemig.

Em face de tal apontamento, acatando a sugestdo da referida equipe, recomendo que seja
elaborado estudo de viabilidade econdmica da exploracéo e comercializagdo de produtos
de terras raras.

Quanto aos questionamentos contabeis feitos no trabalho de levantamento, envolvendo, dentre
outros: os valores recebidos a titulo de “Participagdo nas Subsididrias”, as remessas advindas
da CBMM, os controles contabeis e a demonstracdo analitica da conta “Pesquisa e
Desenvolvimento” da CBMM, impende registrar que as respostas da Codemig basearam-se
no Relatorio de Asseguracdo Limitada, emitido pela Ernst & Young Terco Auditores
Independentes S.S., sobre os resultados da Sociedade em Conta de Participacdo — SCP
estabelecida entre a CBMM e a Codemig, cuja conclusdo foi apresentada nos seguintes
termos, verbis:

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que as informagfes constantes dos resultados da SCP
ndo tenham sido compiladas, em todos 0s aspectos relevantes, de acordo com 0s critérios
adotados pela administracio da CBMM conforme descrito na se¢do “Responsabilidade da
Administracao da Companhia”.

A esse respeito, insta salientar que o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolucédo
1.160/2009, prevé dois tipos de trabalho que o auditor independente pode realizar: "trabalho
de Asseguracdo Razodavel" e "trabalho de Asseguracdo Limitada".

Nos termos da referida Resolucédo, o objetivo de trabalho de Asseguracdo Razoavel é reduzir
0 risco a um nivel aceitavelmente baixo, considerando as circunstancias envolvidas, a fim de
que possa servir de base para que o auditor independente emita sua conclusdo na forma
positiva. J& o objetivo de trabalho de Asseguracdo Limitada é reduzir o risco a um nivel
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aceitavel nas circunstancias, porém em um nivel maior de risco do que em trabalho de
Asseguracdo Razoavel, para dar suporte a conclusdo do auditor independente na forma
negativa, ou seja, o auditor independente conclui que ndo tem conhecimento de nenhuma
modificacdo relevante que deva ser feita nas informacdes sujeitas a Asseguracdo Limitada.

Sendo assim, considerando a necesséria salvaguarda da melhor tutela do patriménio publico,
recomendo que a Codemig desenvolva estudos para avaliar se o tipo de Auditoria
independente atualmente contratado € o mais adequado para resguardar 0s interesses
do Estado na referida Sociedade em Conta de Participagao.

Feitas essas consideracfes, me manifestome no sentido de ndo ser mais necessaria a
inclusédo da verificacdo destes apontamentos no planejamento das auditorias deste
Tribunal em cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unido, o que ndo impede que, em
virtude de novos indicios de irregularidades, haja uma apreciacao futura por este Tribunal.

Por fim, partilho da minha convic¢do de que parcerias desse tipo sdo benéficas ao Estado,
pois, atualmente, os entes federativos devem cumprir cada vez mais uma série de obrigacdes
dos mais diversos matizes, tendo como desafio um or¢camento cada vez mais escasso, 0 que
muitas vezes inviabiliza investimentos de alto custo. Nesse cenario, entendo vantajosa a
parceria do Estado com a CBMM, pois a comercializacdo do niobio, realizado por esta, ndo
se da na forma do minério bruto, como no caso do minério de ferro, mas sim de produto
beneficiado e acabado, o que aumenta consideravelmente o seu valor agregado. Ademais, 0sS
constantes investimentos em tecnologia, equipamentos e pesquisas, necessarios ao citado
beneficiamento, ficam integralmente a cargo dessa empresa privada. Destaco, ainda, que
existem pouquissimos registros de comércio do minério de pirocloro em sua forma bruta, ja o
comeércio de produtos industrializados de nidbio possui um grande potencial estratégico,
econémico e financeiro.

11.1.2 — Instrumentos de Planejamento e Execucdo Orcamentéria

Dado esse panorama da economia nacional e mineira, passo a apresentar uma andlise do
desempenho governamental no exercicio de 2013, por meio do resultado das politicas
socioecondmica e financeira, a luz dos Planos e Programas de Governo estabelecidos,
destacando que todas as cifras apresentam-se arredondadas.

» Plano Mineiro de Desenvolvimento integrado - PMDI e Plano Plurianual de Acéo
Governamental - PPAG

Atualmente, a acdo governamental obedece ao macroplanejamento consubstanciado no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), atualizado pela Lei n. 20.008/2012
para o periodo 2011/2030, passando a adotar o modelo de gestdo transversal conceituado de
“Estado Aberto e em Rede”, inaugurando uma nova logica de organizagdo da agdo
governamental, visto que preconiza a participacdo da sociedade civil organizada na
priorizacdo e acompanhamento da implementacdo da sua estratégia.

Os Programas e Ac¢Oes definidos no PMDI foram desdobrados no PPAG 2012-2015,
instrumento de planejamento de médio prazo, instituido pela Lei 20.626/13, tendo sido
classificados como Estruturadores, Associados ou Especiais. Os Estruturadores e Associados
estdo organizados nas Redes de Desenvolvimento Integrado do PMDI e os Especiais ndo
estdo diretamente vinculados a estratégia global do Governo, abrangendo os Programas
padronizados de apoio a Administracdo Puablica, Obrigacbes Especiais, Reserva de
Contingéncia, Transferéncias Constitucionais a Municipios e Programas desenvolvidos por
outros poderes e 6rgaos.
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De acordo como o PMDI, a acdo governamental encontra-se organizada em 11 Redes de
Desenvolvimento Integrado, que focalizam metas-sintese, desdobradas em objetivos e
indicadores, para produzirem e medirem os efeitos gerados pelas politicas puablicas
convertidas nos 241 Programas de Governo estabelecidos pelo Plano Plurianual de Acéo
Governamental — PPAG 2012/2015. Os instrumentos de execugdo destes Programas sdo as
Acdes (Projetos e Atividades), que totalizaram 1.249 no exercicio de 2013.

Importante ressaltar que, por forca do disposto no 85° do art. 157 da Constituicdo Estadual, a
participacdo popular deve subsidiar a elaboracdo dos instrumentos de planejamento
governamentais. Na execucdo orcamentéaria de 2013, tal participacdo ficou aquém do
esperado, visto que somente 55,8% dos recursos destinados as acbes de responsabilidade da
Comissao Participacdo Popular da ALMG foram executados. Questionada, por meio de oficio
desta relatoria, a Controladoria-Geral do Estado relatou a existéncia de peculiaridades no
atendimento dessas demandas, as quais ainda necessitam de adaptacdes técnicas e registrou
que, por meio do Projeto “Governanca em Rede”, que tem como pilar a gestao regionalizada e
a gestdo participativa, foram contratualizadas metas com cada Secretaria de Estado, a partir
das estratégias selecionadas pela sociedade civil.

No entanto, em que pesem as medidas ja adotadas, recomendo que o Governo concentre
esforcos para superar as dificuldades apresentadas, privilegiando a execucdo das Acoes
decorrentes da participacdo popular — um dos pilares do modelo de gestdo adotado no
Estado, voltado para a cidadania.

Evoluindo na analise, registro que o orgamento global realizado nas 11 Redes foi da ordem
de 84 bilhdes, e deste valor, 29% foram direcionados aos Programas Estruturadores e
Associados, resultando em um aumento de 2,71% em relacdo ao exercicio de 2012, com uma
proporcional reducdo dos gastos em Programas Especiais. Esse resultado indica uma maior
execucdo do plano estratégico do Governo, consubstanciado nas Redes de
Desenvolvimento Integrado.

No tocante ao desempenho das 11 Redes, verifica-se, em geral, o equilibrio entre a
previsdo e a execucdo orcamentaria, tendo sido executados, em media, 112,29% dos
créditos iniciais consignados aos respectivos Programas, sinalizando que o Estado vem
conseguindo concretizar o seu planejamento em um ambito global.

N&o obstante, na analise de desempenho elaborada pela Camge — relativa a avaliagdo da
execucdo das Acdes, agrupadas por Programas e Redes de Desenvolvimento Integrado,
apurou-se que 65% das AcOes apresentaram bom desempenho fisico e apenas 44%,
execucao orcamentaria satisfatoria. Esse resultado demonstra que ndo foram apresentadas
melhorias significativas em relacdo ao resultado apurado no exercicio anterior, apesar dos
avancos ja consolidados na elaboracdo e execucdo do planejamento governamental. Ressalto
que a metodologia utilizada permitiu a identificacdo de eventuais discrepancias mais
acentuadas entre execucdo fisica e orcamentéria, utilizando-se como indicador o indice de
Equilibrio da Execucdo Orcamentaria — IEEO.

Em sede de defesa, a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — Sedese -
informou, em sintese, que esse resultado reflete a priorizacdo das principais A¢des em razédo
de forte contingenciamento or¢camentario e financeiro no exercicio, pautado pelo cenario de
crise econbmica nacional e internacional, com grande reducdo de arrecadacao.

Entretanto, em que pesem as alegacdes do Estado, recomendo aos responsaveis que
persistam no aprimoramento do planejamento governamental e de sua execucgéo, assim
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como na transparéncia das Acdes, garantindo maior consisténcia e equilibrio dos resultados
e 0 controle da gestdo, os quais, em Ultima instancia, promoverdo o bem- estar dos cidadaos.

> Execucdo Orcamentéria da Despesa, por Regido Administrativa do Estado de Minas
Gerais

No tocante a regionalizacdo das politicas publicas, exigéncia contida na Constituicdo Federal
e na do Estado, verificou-se que a execucdao or¢camentaria em 2013 por regido administrativa
do Estado pouco variou, em comparacdo aos anos anteriores. A regido central continuou
absorvendo mais de um terco do or¢camento, em detrimento do baixo nivel de execugdo nas
regides Noroeste de Minas, Alto Paranaiba, Centro-Oeste, Jequitinhonha/Mucuri, Norte e Rio
Doce.

Nesse contexto, registro que, com o0 auxilio dos consultores do Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Administrativas - Ipead/UFMG contratados em 2013, a Camge analisou 0s
impactos das politicas publicas estaduais sobre o crescimento econdmico e a arrecadacdo do
Estado — mais especificamente, como o gasto publico evoluiu em termos regionais — e suas
implicagdes, de forma direta, no crescimento econdémico e nas desigualdades regionais no
Estado e, de forma indireta, sobre a arrecadacéo tributaria estadual. Foram analisadas duas
perspectivas dos gastos publicos: o Estado como consumidor de bens e servicos, no periodo
de 2002 a 2012, e o Estado como executor de politicas publicas, de 2008 a 2012, tomando
como referéncia duas bases de dados com enfoques distintos. No que tange a perspectiva do
Estado como consumidor de bens e servicos, foi adotada uma base de dados que contém
informacGes de gastos com aquisicdo de materiais de construgdo, equipamentos, prestadores
de servicos, etc., que sdo insuMOS necessarios para a execucao de programas e acdes publicas.
Ja no tocante a perspectiva do Estado como executor de politicas publicas, foi utilizada uma
base de dados com informac6es das despesas realizadas na construcdo de escolas, hospitais,
pavimentacdo de rodovias, no atendimento a saude, ensino, etc., ou seja, produtos e servicos
publicos obtidos a partir desses insumos. Foi constatado, sem sintese, que:

e na perspectiva do Estado como consumidor de bens e servigos, houve um aumento da
diversidade dos gastos em maior medida para as Regides Norte, Jequitinhonha/Mucuri,
Mata e Rio Doce, indicando uma maior variedade de fornecedores para o Estado,
sugerindo uma destinacdo mais diversificada dos recursos desses gastos entre distintos
agentes, o que teria um potencial de reducédo das desigualdades intra e intermunicipais;

e na perspectiva do Estado como executor das politicas publicas, verificou-se uma
diversificacdo generalizada de Programas Sociais e de promocdo do desenvolvimento em
todas as regides do Estado, ndo se observando reducdo das diferencas regionais com base
na implementacdo destes Programas e de desenvolvimento mais diversificado nas regifes
mais vulneraveis. Além disso, 0s impactos de curto prazo desses recursos sobre o
crescimento econdémico sdo menos evidentes;

e por fim, verificou-se que as disparidades regionais e sociais em Minas Gerais obtiveram
melhorias entre 2000 e 2010 — no entanto, foram constatados graves problemas de ordem
econbmica e social nas regifes Norte e dos Vales do Jequitinhonha/Mucuri, que possuem
baixo PIB per capita e grande propor¢do de pessoas na condicdo de pobreza. A solucdo
para reducao de tamanha disparidade regional seria ter taxas de crescimento econdmico e
de reducdo da pobreza bem superiores as demais regies desenvolvidas do estado.

De modo geral, as conclusdes deste estudo sinalizam que o impacto nos gastos do Estado
como consumidor é positivo, direto e de curto prazo, por meio da maior circulagdo
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financeira, sendo também direto o potencial impacto sobre a arrecadacdo tributéria, enquanto
na oOtica de executor de politicas publicas o potencial de impacto de curto prazo desses
recursos sobre o crescimento econdmico é menos 6bvio. Além disso, verificou-se que as
politicas publicas sociais e as de promog¢do do desenvolvimento sustentdvel no Estado tém
contribuido para reduzir as disparidades regionais, porém ndo foram suficientes para mitiga-
las, principalmente nas regides mais empobrecidas.

Feitas essas consideragdes, recomendo ao Governo do Estado que promova os estudos
necessarios visando ao aprimoramento da sua forma de atuacdo no combate as
disparidades regionais e sociais.

> Responsabilidade Social no Estado

A Lei n. 15.011/04 introduziu a responsabilidade social no Estado, ou seja, 0
comprometimento com os resultados de desenvolvimento e a prestacdo de contas a sociedade
por meio dos seguintes instrumentos de planejamento e avaliagdo social: o IMRS - indice
Mineiro de Responsabilidade Social, 0 Mapa da Inclus@o Social, o Balanco Social Anual e
0s Anexos Sociais do PPAG, da LDO e LOA.

Essa norma também alterou a Lei n. 14.172/02, que instituiu 0 Indice Mineiro de
Responsabilidade Social, criando a obrigacdo de o Governo apresentar, anualmente,
Programa Emergencial para Desenvolvimento dos Municipios classificados nas
cinquenta ultimas posi¢cbes no relatério do IMRS — que expressa o nivel de
desenvolvimento de cada municipio mineiro nas dimensdes de educacdo, saude, seguranca
publica, emprego e renda, gestdo, habitacdo, infraestrutura e meio ambiente, cultura, lazer e
desporto.

Registro que, em atendimento a reiteradas recomendacdes deste Tribunal, visando
proporcionar maior transparéncia as acfes governamentais, a partir do exercicio de 2012,
passou a ser publicado um Demonstrativo, anexo a LOA, evidenciando os Programas e suas
respectivas parcelas orcamentarias, destinadas a aplicacdo nos 50 municipios com piores
desempenhos no IMRS.

Entretanto, ndo foi demonstrada a respectiva execucdo orcamentaria dessas parcelas, visto
que, segundo informacGes da Seplag, o volume de informacdes tornaria a disponibilizacéo
desses demonstrativos algo impraticavel. Nao obstante, visando acatar a recomendacéo deste
Tribunal, a citada Secretaria se propds a publicar, na introducdo do Relatério Institucional de
Monitoramento dos Programas Sociais, uma tabela informando os recursos alocados pelos
Programas Sociais nos 50 municipios mais carentes do Estado, por regido de planejamento.

Apesar das justificativas apresentadas, entendo que, relativamente ao demonstrativo
integrante da LOA, é necessaria a apresentacdo da respectiva execucdo orcamentaria dos
referidos programas, objetivando a verificagdo do cumprimento dos mesmos.

Isso posto, recomendo que o Governo se posicione conclusivamente quanto ao reiterado
tema concernente a disponibilizacdo de informac6es necessarias ao controle da eficacia
das ac¢bes voltadas para o desenvolvimento social dos municipios com pior desempenho
no IMRS.

Quanto ao Balango Social, registro que, em cumprimento ao disposto no art. 8° da Lei n.
15.011/04, este integrou as Contas do Governador, em anexo especifico, com informacdes
sobre os principais resultados alcangados pelas politicas sociais no exercicio, por Setor de
Governo e com a andlise do cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de
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planejamento e seus reflexos no desenvolvimento econdémico e social do Estado. Destaco,
ainda, que foram executados em 2013, nessas politicas sociais, recursos orgamentarios no
montante de R$17,52 bilhdes, representando um crescimento nominal de 18%, em relacéo a
2012.

Ressalto que o § 1° do art. 8° da Lei n. 15.011/04 estabelece que “caso ndo tenham sido
atingidas as metas dos Anexos Sociais, 0 Poder Executivo propord, no Balanco Social do
Estado, medidas corretivas a serem incorporadas a LDO”. Contudo, conforme alegag¢do da
Seplag, essa determinacdo ndo vem sendo cumprida nos Ultimos exercicios, devido as
dificuldades operacionais em aplicar a referida norma, o que motivou a recomendacdo do
Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator das Contas de 2010, reiterada em 2012, de que fosse
alterado tal dispositivo, viabilizando a sua efetiva aplicag&o.

Contudo, até o presente exercicio, ndo houve o cumprimento dessa regra, nem tampouco uma
alteracdo do citado dispositivo legal.

Em sede de defesa, a Seplag informou que o Poder Executivo elaborou Projeto de Lei a ser
encaminhado a Assembleia Legislativa com a sugestdo que altera a Lei n. 15.011/2004, de
forma a retirar a obrigacdo de a Lei de Diretrizes Orgamentarias apresentar as medidas
corretivas caso as metas dos Anexos Sociais ndo tenham sido atingidas.

Em que pese a manifestacdo da defesa, ressalto que a norma esta em vigor desde 2004, sem
que se observe seu efetivo cumprimento, razdo pela qual reitero a recomendacdo de uma
efetiva solucéo, por parte do Governo, dessa situagao.

Concluindo este tdpico, ressalto a importancia da apresentacdo do Balanco Social e da
fidedignidade dos respectivos dados, por se constituir em importante mecanismo de
accountability, dirigido a diversos publicos: ao proprio Governo no gerenciamento dos
programas, aos Orgdos de Controle Interno e Externo e a propria sociedade, servindo ao
fortalecimento do Controle Social no que se refere aos resultados da gestdo publica na
qualidade de vida dos cidadaos.

11.1.3 - A Estratégia de Desenvolvimento do Estado

Neste topico serdo demonstrados os resultados do acompanhamento e da analise da execucao
orcamentaria do Estado, por Rede de Desenvolvimento Integrado, objetivando a avaliacdo da
execucdo e o desempenho de seus respectivos Programas e Acdes e de seus impactos no
alcance dos objetivos estratégicos tracados no PMDI.

> Rede de Governo Integrado, Eficiente e Eficaz

Essa Rede objetiva ampliar a efetividade das politicas pablicas, a capacidade de inovacéo do
Governo para melhorar a produtividade e a qualidade dos servicos e do gasto pablico, ampliar
a integracdo intragovernamental e a transparéncia, a participacdo e o controle social das a¢des
de governo.

Dentre as recomendacdes exaradas no Parecer Prévio de 2012, destacam-se a adocdo de
medidas cabiveis para aprimorar o planejamento e a execu¢do das acdes governamentais
desenvolvidas no bojo das Redes de Desenvolvimento Integrado, a promocdo do aumento da
arrecadacdo de ICMS acima do crescimento econdmico do Estado, a adocdo de medidas
necessarias para promover a evolugdo do indice de certificagdo ocupacional dos cargos em
comissdo no Estado e aumentar o niumero de servidores com avaliagdo de desempenho no
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ambito estatal, bem como o desenvolvimento de indicadores finalisticos e de resultado
relativos a inovacgdo da gestdo publica.

Os 6rgaos competentes informaram as estratégias implementadas e os resultados alcancados,
no Relatorio do Controle Interno, as fls. 512 a 525, entre as quais se destacam o crescimento
de arrecadagdo do ICMS, a partir de agdes de controle fiscal e cobranga, bem como as
realizacOes institucionais da Ouvidoria- Geral do Estado, para se consolidar como um canal
de interlocucdo aberto e democratico entre o cidaddo e o Governo de Minas.

Assim, considerando as recomendagdes ndo atendidas ou que merecem constante
aprimoramento no Parecer Prévio de 2012, bem como as sugestdes apresentadas pela Unidade
Técnica, recomendo em relacdo a esta Rede:

- 0 aprimoramento e adequacdo do planejamento dos Programas da Rede e de sua execucéo;

- a promog¢do de um ambiente ocupacional e de convivéncia favoravel a integracdo e a
efetividade da gestdo publica por meio da coordenacédo e operacdo da Cidade Administrativa
com foco na utilizacéo eficiente dos recursos;

- a persisténcia no monitoramento dos indicadores, com utilizacdo dos dados desfavoraveis
como alerta e base para analises prospectivas.

» Rede de Educacéo e Desenvolvimento Humano

O PMDI 2011/2030 preconiza a Educacdo como elemento central de uma estratégia de
desenvolvimento integrado, base para o crescimento econdmico, qualidade do trabalho e
geracdo de renda.

Ressalte-se que o foco dado pelo Governo nas politicas para a area educacional acarreta
resultados que transcendem essa dimensdo, pois uma populacdo qualificada para ocupar
espacos de qualidade no mercado de trabalho levara, por consequéncia, a0 rompimento do
ciclo de reproducdo da pobreza e da desigualdade.

Conforme anotado pela unidade técnica, para o exercicio de 2013, foram fixados,
inicialmente, no Orcamento Fiscal do Estado, R$7,70 bilhdes a serem despendidos nesta
Rede, o equivalente a 10,31% da despesa fiscal e da despesa de investimento or¢ada em
R$74,75 bilhdes. Comparando-se com o orcamento do exercicio anterior, tem-se um
acréscimo da participacao dessa Rede, que, a época, foi de 9,39%.

Constatou-se, ainda, de forma geral, um percentual considerado adequado para execucédo
financeira, tendo seus gastos alcancado 86,53% do montante autorizado para o exercicio.

Pela analise da Unidade Técnica, conclui-se que no Estado ainda sdo encontrados muitos
entraves na Educacdo, principalmente em relacdo ao ensino médio. Portanto, recomendo que
as AcOes para essa etapa de ensino sejam intensificadas, reavaliadas e monitoradas
constantemente e que sejam corrigidos os desvios e aprimorados seus propositos, para
permitir a continua evolugdo do processo educacional mineiro.

Recomendo, ainda, 0 empenho no aperfeicoamento dos Programas e Acdes educacionais,
implementando medidas para promover a evolu¢do dos indicadores de desempenho do
Estado, bem como a promocdo de maiores investimentos destinados as regides mais
desfavorecidas socioeconomicamente, com o escopo de reduzir as desigualdades regionais.
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> Rede de Atendimento em Salde

Os objetivos estratégicos dessa Rede foram definidos no PMDI 2011/2030, com vista a
alcancar a melhoria dos niveis de salde da populagdo, destacando-se a universalizagdo do
acesso a atencdo priméria, a reducdo das disparidades regionais no atendimento a saude, a
consolidacdo das Redes de Atencdo a Saude em todo o Estado, a melhoria dos indicadores de
morbimortalidade entre a populagéo juvenil e a estimulagdo no maior cuidado do cidaddo com
a propria saude.

Releva registrar que no Parecer Prévio de 2012 restou consignada a recomendacao para que o
Governo intensificasse as politicas publicas de combate as disparidades regionais na area da
salde publica, adotando medidas para aumentar o gasto per capita nas regibes menos
favorecidas socioeconomicamente e com os piores indices de desenvolvimento humano, com
0 intuito de promover a reducdo das histéricas desigualdades regionais em nosso Estado.

A esse respeito, analisando-se os dados disponibilizados acerca das despesas efetuadas em
2013, verifica-se que, a exemplo do exercicio anterior, o maior volume de recursos
financeiros foi destinado a regido Central (36,69%), enquanto a regido Noroeste de Minas
foram aportados os menores valores (0,61%).

Sendo assim, reitero tal recomendacéo, visto que pouco foi feito no sentido de promover
a reducédo das desigualdades regionais no Estado.

Por outro lado, a Unidade Técnica apontou no relatorio a necessidade de, por ocasido da
revisdo do PPAG 2012/2015, os indicadores dos Programas 053 - Saneamento para Todos e
237 - Atencdo a Saude serem alterados, objetivando permitir uma melhor avaliacdo. Nesse
sentido, as devidas providéncias foram tomadas pelo Governo, verificando-se o atendimento
do apontamento.

Entretanto, quanto as despesas realizadas na Acdo 1079-Vida no Vale, entendeu o 6rgéao
técnico que se faz sua correta a classificagdo na Fungdo “Saneamento”, considerando-se a
tipicidade de tais despesas.

Em razdo disso, recomendo ao Estado que proceda a correta classificagdo da Acéo
enumerada.

» Rede de Defesa e Seguranca

A Defesa e a Seguranca foram eleitas como uma das principais A¢oes de Governo, constantes
do PMDI 2011/2030, tendo como objetivos estratégicos a serem alcancados nesse periodo a
reducdo das incidéncias de violéncia, de criminalidade e de desastres nas areas urbanas e
rurais, a ampliacdo da seguranca e da sensacao de seguranca, a integracdo das areas de risco a
dinamica das cidades, principalmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o
combate ao consumo e ao trafico de drogas e a reducdo da violéncia no transito.

Acerca das questdes relativas a Seguranca, concluiu o 6rgdo técnico que sdo relevantes e
essenciais as medidas tomadas pelo Governo para mitigar a violéncia e a criminalidade no
Estado de Minas Gerais.

No entanto, a despeito das providéncias que vém sendo implementadas, ressalta-se que o
aprimoramento das Acdes voltadas a reducdo da violéncia deve ser continuo e eficiente,
a fim de reverter a trajetoria ascendente da violéncia e da criminalidade no Estado, sinalizada
pelos resultados dos indicadores de efetividade citados no corpo do relatério técnico.
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> Rede de Cidades

A Rede em comento tem como meta-sintese “cidades com mais qualidade de vida e
ordenamento territorial” e os seguintes objetivos estratégicos: melhorar a qualidade de vida
nas cidades, viabilizar o acesso da populacdo a novos servigcos publicos e privados de
qualidade, garantir o ordenamento territorial com governanca ambiental e infraestrutura
customizada e reduzir as disparidades socioecondmicas regionais, aumentando o dinamismo
das regides menos avangadas.

Nos termos no Parecer Prévio de 2012, recomendou-se ao Governo que continuasse se
dedicando com afinco ao aperfeicoamento do planejamento e da gestdo dos programas da
Rede de Cidades, mormente o programa Copa do Mundo 2014, adotando imediatamente as
medidas necessarias para promover a aderéncia da execucao ao planejamento, bem como para
disponibilizar informagdes mais qualificadas que garantam a adequada transparéncia da
execuc¢do dos Programas e Acoes.

Sobre essa questdo, concluiu a Unidade Técnica que, ndo obstante as medidas realizadas pelo
Estado, é necessario continuar envidando esforcos para aperfeicoar o planejamento e a
gestdo dos programas da Rede de Cidades, razdo pela qual reitero tal recomendacéo.

Recomendo, ainda, a adoc¢éo de indicadores regionais, ndo somente para esta Rede, mas
para todas as outras, com o objetivo de reduzir as disparidades socioecondmicas regionais,
aumentando o dinamismo das regides menos avangadas.

> Rede de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Nos termos do PMDI 2011/2030, a Rede em comento traduz um conjunto de esforgos que
direciona instituicdes de todas as esferas a potencializar em quantidade e qualidade a criacao e
disseminacdo de conhecimento e de tecnologia em diferentes areas, para transformar
conhecimento em negacios e riquezas e, por consequéncia, em qualidade de vida.

O orgdo técnico reconheceu os esforcos despendidos pelo Estado no sentido de atingir os
objetivos estratégicos estabelecidos para os Programas e Ac¢des da Rede em estudo.

Ainda assim, recomendo ao Governo que aprimore a politica de planejamento, evitando,
assim, que as alteracbes orcamentarias ocorridas durante o exercicio afetem os resultados, e
que reforce o comprometimento da insercdo de Minas Gerais na economia do
conhecimento.

» Rede de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

A Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentavel preconiza a harmonizacdo do
crescimento econdmico com a sustentabilidade ambiental e com a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais, tendo em vista o0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Essa Rede
tem como objetivo a sustentabilidade do processo socioeconémico ambiental, ou seja, que ele
tenha condicdes de se reproduzir ao longo do tempo, mediante preservacao e uso racional de
insumos ambientais indispensaveis a producdo e a qualidade de vida, sem prejuizo da
distribuicdo mais igualitaria de seus beneficios.

Em relacdo as recomendac¢des do Parecer Prévio de 2012 relativas a essa Rede — a adoc¢édo de
medidas voltadas para melhorar a composicao estratégica dos gastos, ampliando a alocacéo de
recursos nos Programas Estruturadores, e a adequacdo do planejamento dos Programas e
Acdes que integram essa Rede para promover uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos,
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conforme as demandas de cada regido administrativa do Estado, visando reduzir as
desigualdades regionais —, a Unidade Técnica observou boa evolugdo no atendimento dessa
recomendacéo por parte do Estado.

No entanto, constatou-se que, em relacdo a economia e a esfera ambiental, ainda ndo se
obteve melhora significativa, razdo pela qual recomendo o aumento da Despesa Orcada e
Executada nos Programas genuinamente pertencentes a essas areas, essenciais para a
promocdo do desenvolvimento econémico sustentavel em Minas Gerais, e condi¢cdo basica
para o incremento da receita fiscal.

Recomendo, ainda, a melhoria na execugdo e na regionalizagdo do programa
estruturador 046 - Qualidade Ambiental, bemo como a disponibilizagdo dos indicadores
de resultados atualizados, em especial os “Indicadores Ambientais”, sob
responsabilidade da FEAM.

> Rede de Desenvolvimento Social e Protecéo

O PMDI 2011/2030 sintetiza a presente Rede como uma estrutura que abrange Acdes de
Assisténcia Social — sempre imbuidas de um carater emancipatério — e protecdo aos direitos
sociais e humanos, além de politicas voltadas para a juventude.

Em relacdo ao planejamento orgamentario, concluiu a Unidade Técnica que, de modo geral, o
desempenho agregado aos Programas demonstrou-se satisfatorio. Porém, notou que alguns
Programas apresentaram desempenhos insatisfatorios nessa linha de analise, notadamente no
que diz respeito aos Estruturadores de numeros 036 - Travessia e 050 - Desenvolvimento
Social dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas e os Associados 290 -
Convivéncia com a Seca e 180 - Operacionalizacédo de Jogos.

Sendo assim, recomendo que o0 Governo reveja tais Programas, tendo em vista que ndo
apresentaram desempenho satisfatorio. E, ainda, que, sejam instituidos, quando da
revisdo do PPAG 2014, indicadores dos Programas 011-Assisténcia Social e Direitos
Humanos; 050-Desenvolvimento Social dos Vales do Jequitinhonha/Mucuri e Norte de
Minas; 151-Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); 162-Desenvolvimento
das Politicas de Direitos Humanos; 290-Convivéncia com a Seca e 298-Apoio as Politicas de
Desenvolvimento Social, em observancia as regras estabelecidas no manual de elaboracédo
desse instrumento de planejamento.

» Rede de Desenvolvimento Rural

O PMDI 2011/2030 sintetiza a presente Rede como integrante das Ac¢des de provimento de
infraestrutura, crédito e apoio a comercializacdo, tendo como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel e a concorréncia no agronegocio e na agricultura familiar.

A Unidade Técnica asseverou que o Estado vem caminhando no sentido de conferir maior
eficcia as politicas socioeconémicas voltadas a melhoria de vida no meio rural, sobretudo no
Grande Norte de Minas, por meio, principalmente, da captacao de recursos federais para esse
fim, mas ressaltou a necessidade de dar continuidade a implantacdo de politicas publicas na
referida regido.

Assim, reitero a recomendacdo exarada no Parecer Prévio de 2012 para se adotarem
medidas para aperfeicoar o planejamento dos Programas e Acdes desta Rede, visando
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conferir maior eficicia as politicas socioecondmicas voltadas a melhoria de vida no meio
rural, notadamente na regido do Grande Norte de Minas.

> Rede de Identidade Mineira

A Rede de Identidade Mineira, conforme o PMDI 2011/2030, preconiza Agdes que se situam
no ambito da cultura, do turismo e dos esportes e requer politicas integradas e transversais que
possam valorizar as caracteristicas do povo e do Estado, tendo como meta-sintese ‘“Minas
Singular, Diversa e Criativa na Cultura, no Esporte e no Turismo”.

Em relacdo a essa Rede, a Unidade Técnica apontou alguns questionamentos sobre o
desempenho fisico-financeiro das Acbes em relacdo ao inicialmente planejado, e o Poder
Publico em sua defesa apresentou justificativas satisfatorias.

Entretanto, conforme sugestdo da referida Unidade, recomendo ao Estado que busque um
aprimoramento da politica de planejamento das Acdes para evitar que, quando da andlise
dos resultados, estes se apresentem desvirtuados.

> Rede de Infraestrutura

A presente Rede objetiva a ampliacdo e a melhoria da qualidade e produtividade dos
investimentos publicos e privados nas areas de Transportes e Logistica, para sustentar um
novo ciclo de desenvolvimento no Estado, tendo como meta sintese a promoc¢do da
infraestrutura adequada, proporcionando maior competitividade e qualidade de vida.

Destaca-se, nesta Rede, a A¢do 1110 - Caminhos de Minas, cuja finalidade é a pavimentacéao
das ligacGes faltantes entre municipios que guardam relagdes comerciais entre si e necessitam
do intercdmbio permanente de produtos, servicos e pessoas — O que representa grande
relevancia social.

O 6rgéo técnico verificou que os indices de execucdo orcamentaria (0,40) e fisica (0,33)
tiveram resultados criticos (superestimacao), tendo ficado abaixo do considerado razoavel
para efeito de desempenho satisfatério de uma Acéo, que se situa no intervalo de 0,70 a 1,30.

O Governo de Minas justificou o fato, mas os recursos oriundos da fonte Operacdes de
Crédito Contratuais ndo foram efetivados, o que prejudicou a execuc¢do do Programa.

Por essa razdo, recomendo ao Estado que envide esforgos para aprimorar a execucao dos
Programas e das Acdes relacionadas a melhoria da infraestrutura, tendo em vista as
metas inicialmente previstas.

1.2 - ANALISE DA PNRESTA(;AO DE CONTAS DO GOVERNADOR COM
ENFOQUE NA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

11.2.1 — Lei de Diretrizes Orcamentaria

A Lei de Diretrizes Orcamentéaria do Estado referente ao exercicio de 2013 foi publicada
em 09/08/2012, sob o n. 20.373. Em observancia ao § 1° do art. 4° da LRF, foi acompanhada
do respectivo Anexo de Metas Fiscais, 0 qual estabelece as metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a Receitas, Despesas, Resultados Nominal e Primério e
montante da Divida Publica, para o exercicio de 2013 e para os dois seguintes.
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Ressalto que, ndo obstante recomendacgéo do Conselheiro Relator nas Contas Governamentais
de 2011, o Governo do Estado permaneceu ndo detalhando os procedimentos adotados para a
fixacdo de suas Metas de Arrecadacdo de Receitas nos exercicios de 2012 e 2013.

Em sede de defesa, a SEF apresentou um Anexo descrevendo seus modelos de previsdo, com
excecdo dos critérios estabelecidos para o grupo de “Outras Receitas” (Transferéncias
Correntes, Alienacdo de Bens, Divida Ativa, etc.)

Logo, a vista da excecdo apontada, recomendo ao Estado que, a luz do Principio da
Transparéncia, detalhe todos os procedimentos adotados pela SEPLAG para a previsao
de cada Codigo de Receita.

Destaco, ainda, a considerdvel reducdo nas Metas de Arrecadacdo de Receitas de 2014
previstas no referido Anexo da LDO/2013, em relacdo ao Anexo da LDO/2012, sem as
devidas justificativas, o que sinaliza a expectativa do Governo de desaceleracdo do
crescimento econdmico, contrariando a LDO/2013, que prevé em seu texto melhorias nas
taxas de crescimento do PIB para 0s préximos anos.

Em sede de defesa, a SEF esclareceu que a reducdo nas Metas de Arrecadagdo previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2013 foram motivadas, em sintese: pelo Resultado Primario
negativo na ordem de R$86 milhdes e o Nominal, de R$8,9 bilhdes — para metas fiscais
estabelecidas na LDO de R$2,4 bilhdes e R$3,08 bilhdes, respectivamente —; pela discreta
taxa de crescimento da economia mineira; pelo baixo desempenho da agropecuaria; pela
reducdo da geragdo de energia elétrica causada pela falta de chuvas; pela retragdo na industria
mineira; pelas desoneracdes tributarias federais e por fim, pelas situacdes de perda de
arrecadacdo do ICMS, CIDE, IPI-Exportacao e Auxilio Financeiro.

Isso posto, considero que as justificativas apresentadas pela SEF sdo satisfatorias, no entanto,
recomendo que alteracdes promovidas nas Metas de Arrecadacdo futuras sejam
devidamente justificadas no respectivo Anexo da LDO.

Por fim, sobre 0 Anexo de Riscos Fiscais, informo, em sintese, que este foi apresentado em
consonancia com as regras previstas na LRF.

11.2.2 — Lei Orgcamentéaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual n. 20.625/13 estimou para o Orcamento Fiscal do Estado
Receitas e Despesas no montante de R$68,10 bilhdes e fixou os Investimentos do Orgamento
das Empresas Controladas pelo Estado em R$6,65 bilhdes.

Foi autorizada, em seu art. 8° a abertura de Créditos Suplementares pelo Poder Executivo,
até o limite de 10% da despesa fixada.

Ressalto que a LOA ndo estabeleceu limites para abertura de créditos suplementares para o
Ministério Publico, Tribunal de Contas, Defensoria Publica, Poder Judiciario e demais 6rgéos,
havendo, portanto, a necessidade de edicdo de lei especifica para permitir essa abertura.

Nesse contexto, cabe mencionar que a Emenda Constitucional n. 45/04 atribuiu autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria a Defensoria Publica dos Estados, deixando esta de
ser subordinada ao Poder Executivo. Como consequéncia, 0s créditos suplementares a esta
consignados, abertos por Decreto do Poder Executivo, devem ser necessariamente precedidos
de lei. Ressalto, no entanto, que houve a abertura de Créditos Suplementares para este 6rgdo,
no montante de R$50,16 milhGes, sem a edi¢do da respectiva lei autorizativa.
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A Seplag, em sede de defesa, informou que

Foi assegurado as Defensorias Publicas, através da emenda constitucional n. 45/04, status de
6rgdo autébnomo, cujas funcdes essenciais estdo diretamente relacionadas a Justica. Porém,
apesar da natureza de seu papel, tais 6rgdos ndo podem ser considerados integrantes do Poder
Judiciario. Na medida em que, para fins do calculo do comprometimento da Receita Corrente
Liquida com as despesas de pessoal, os pagamentos da Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais (DPMG) s@o computados no limite de 49% do Poder Executivo (art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000), h& controvérsias quanto a natureza juridica do 6rgao.

Entendeu-se, até o exercicio de 2013, que os tramites relacionados a DPMG deveriam ser
tratados de modo semelhante aos tomados para 6rgdos do Poder Executivo. Porém, existindo
discussOes internas sobre o assunto, optou-se por alterar o processo de abertura de créditos
orcamentarios da Defensoria Publica a partir de 2014. AlteracBes orcamentarias passam, a
partir deste ano, a prescindir de autorizacdo legislativa especifica para a sua abertura, como
ocorre para o Judiciario, o Legislativo, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, ja tendo
sido enviado, inclusive, o Projeto de Lei n. 5069/2014, que solicita autorizagdo para que o
Executivo abra crédito suplementar ao érgao.

Nesse particular, acolho as justificativas apresentadas pelo Estado, e, considerando que partir
do exercicio de 2014 passou a ser exigida a respectiva autorizacédo legislativa para abertura de
créditos suplementares consignados a Defensoria Publica, desconsidero essa impropriedade
apontada.

Relativamente ao Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado de
Minas Gerais, a Unidade Técnica constatou que, conforme relatério de execucdo fisica e
financeira do Orgamento da Copasa, 0 Programa 701 - Apoio a Administracdo Publica/Projeto
atividade 6188 - Manutencdo e Adequacdo da Infraestrutura Administrativa e Operacional
apresentou execucao maior que a previsdao em R$1,05 milhdo.

Em sede de defesa, a Copasa justificou que realizou uma série de ajustes em seus
empreendimentos por meio de remanejamentos, adiantamentos ou antecipacGes dos
cronogramas das obras, resultando em um fechamento diferente do que foi estimado, e que,
em 2013, seus investimentos tiveram realizacdo inferior ao valor orcado em R$94,5 milhdes,
ndo ocorrendo, portanto, qualquer violacédo aos dispositivos constitucionais.

Nesses termos, adoto a conclusdo da Unidade Técnica, a fl. 2492, tendo em vista que —
conforme justificativa apresentada — a execu¢do maior do que a previsdo na Acdo 6188
realmente ndo acarretou realizacdo de despesa que exceda o total do Orcamento da
Companhia, mas demonstra que o planejamento encontra-se deficitario.

N&o obstante, reitero as recomendacdes feitas nas Contas Governamentais dos exercicios de
2011 e 2012, para que o Governo atue conjuntamente com as entidades integrantes do
Orcamento de Investimentos de Empresas Controladas pelo Estado, para que, em
exercicios futuros, adeque a execucdo orcamentaria de suas despesas ao efetivamente
planejado.

11.2.3 — Execucdo Orcamentaria da Receita e Despesa Fiscal e Resultado Orgamentario
» Receita Fiscal e Receita Corrente Liquida

A Receita Fiscal arrecadada pelo Estado alcancou o valor bruto de R$77,96 bilhdes, e, apds
deducdo da parcela para a formacéo do Fundeb, das perdas de rendimentos nos investimentos
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do RPPS, e da Cessdo de Direitos Creditorios, resultou numa arrecadacao liquida da ordem de
R$70,96 bilhdes, superior em 8,75% a do exercicio anterior.

J& a Receita Corrente Liquida, calculada com base no art. 2° da LRF, perfez R$43,14
bilhdes, conforme demonstrado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, publicado
pelo Estado em 30/01/14, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2013.

> Receita de Alienacao e Aplicacdo dos Recursos

Em atendimento ao disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000, o qual veda a
aplicagéo de Receita de Capital derivada da Alienagéo de Bens e Direitos no financiamento de
Despesas Correntes, do montante arrecadado com a Alienacgdo de Bens, R$152 milhdes, 12%
foram aplicados em Despesas de Capital — no grupo Investimentos — sendo o restante
incorporado ao saldo do exercicio anterior, apurando-se um saldo a aplicar, em 2014, de
R$603,31 milhdes.

> Divida Ativa

Passo agora a discorrer brevemente sobre a Divida Ativa do Estado, representada pelos
créditos tributérios e ndo tributarios inscritos nas contas de curto e longo prazo dos Ativos
das Administragdes Direta e Indireta.

Ressalto o empenho do Estado em aprimorar a sistematica de racionalizacéo, controle e
arrecadacdo, por meio da edicdo da Lei n. 19.971/2011, regulamentada pelo Decreto n.
45.989/2012, que fixou valores minimos para ajuizamento de agdes para cobranca dos
créditos inscritos em Divida Ativa pela Advocacia Geral do Estado - AGE e autorizou este
orgao a utilizar meios alternativos de cobranca dos créditos, podendo, inclusive, proceder ao
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e inscrever o0 nome do devedor no Cadastro
Informativo de Inadimpléncia em Relagdo a Administragdo Publica do Estado de Minas
Gerais ou em qualquer cadastro informativo, publico ou privado, de protecdo ao crédito.

Ademais, foram introduzidas pela AGE, entre outras inovagdes, um mecanismo de
negociacdo direta com o contribuinte, bem como a amplia¢do das atribui¢cbes do Ndcleo de
Auditoria Fiscal quanto as atividades de cobranca, a capacitacdo de procuradores e
metodologia destinada a selecdo de contribuintes por segmento econémico, relevancia de
valores e perspectiva de recuperacao dos créditos.

O saldo patrimonial da Divida Ativa apresentou o valor liquido de 1,38 bilh&o, 4,32%
inferior ao saldo de 2012. Essa diminuicdo foi decorrente principalmente de ajustes
efetivados por meio das Contas Redutoras — parcelas estimadas cuja realizacdo ndo ocorrera,
tendo em vista o carater de incerteza envolvido, e qualificacdo quanto ao risco e de
experiéncia das perdas historicas para créditos de perfil semelhante, em atendimento ao
Principio Fundamental da Prudéncia, art. 10 da Resolu¢do CFC n. 750/93.

Por outro lado, a Receita auferida com a Divida Ativa, R$454 milhdes, extrapolou a
estimada em 12,8%, apresentando uma evolucéo de 156% em relacdo ao exercicio anterior,
R$291 milhdes. E, ainda, a evolucdo da Receita Arrecadada em relacdo ao saldo
patrimonial da Divida Ativa evidenciou a recuperacdo de 1,35% dos créditos existentes até
o final do exercicio anterior, superior ao percentual de 0,94% apresentado em 2012. Friso que
esses resultados indicam a repercussao positiva das medidas implementadas pelo Governo
destacadas no inicio deste tdpico.
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Por fim, registro que a Unidade Técnica demonstrou que ndo foi langada a contrapartida da
Receita relativa ao total do Crédito Tributério extinto por pagamento, em 2013, no valor de
R$318 milhdes, na respectiva conta de Mutacdo Passiva.

Em sede de defesa, a SEF informou que essa inconsisténcia decorreu de erros na consolidacéo
das informacdes referentes a quitacdes efetuadas com créditos de ICMS, nos termos do artigo
1° do Decreto n. 46.384/2013, e que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para
correcdo do registro nas demonstrac@es contébeis do Estado.

Né&o obstante, considero imprescindivel a exatiddo das informacdes relativas a Divida Ativa
Estadual enviadas a este Tribunal, a fim de conferirem consisténcia ao estudo efetuado pela
Unidade Técnica. Dessa forma, recomendo ao Governo do Estado que tome as devidas
providéncias para a regularizacdo da contabilizacdo referente a contrapartida da
Receita proveniente de Crédito Tributario, extinto por pagamento em 2013, na
respectiva conta de Mutacdo Passiva, e que sejam evitadas novas ocorréncias que
comprometam a fidedignidade das informacGes prestadas.

> Renuncia de Receita

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado, em cumprimento a exigéncia da Lei n.
101/2000, contemplou em seu Anexo de Metas Fiscais, 0 Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Rendncia de Receitas, cujo total estimado, para o exercicio de 2013, foi da
ordem R$10,3 bilhdes.

Insta salientar, que, conforme tépico 02.07.00 do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,
o0 citado demonstrativo devera ser acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as
Rendncias e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentados. Entretanto, tal analise ndo foi contemplada no referido Anexo, razéo pela qual
recomendo ao Estado que proceda aos estudos necessarios visando a devida avaliacdo da
eficacia da concessdo desses beneficios fiscais para a sociedade mineira, a qual necessita
dos impostos que deixam de ser arrecadados. Recomendo, ainda, que este estudo seja
contemplado no respectivo “Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia
de Receita”, conforme determinacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

Relativamente a Lei Orcamentaria Anual, foi divulgado o Anexo | - Demonstrativo
Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrente de Beneficios Fiscais, no
qual foi estimado um total de R$10,7 bilhdes de rentncia de receitas.

As Renuncias efetivamente concedidas totalizaram R$8,9 bilhdes, evidenciando um
declinio de 8% em relacdo ao exercicio de 2012, sendo a principal causa o decréscimo de 17%
no total das renincias novas e consolidadas de ICMS. O grupo de beneficios heter6nomos,
ou seja, aqueles a que o Estado se submete por norma nacional, também decresceu, de 2012
para 2013, 0,11%. N&o obstante, as perdas liquidas oriundas da Lei Kandir — incluidas no
rol de beneficios heterdnomos - tiveram um aumento, em 2013, de 16,12% representando
um prejuizo aos cofres publicos da ordem de R$2,42 bilhdes, o que atesta o quanto é
danoso para as financas do nosso Estado essa modalidade de renincia. Destaco, ainda, como
agravante, que nao foi repassado pela Unido o montante previsto de R$315 milhdes referente
ao Auxilio Financeiro do Fundo de Apoio as Exportacdes — FEX —, que tem como objetivo
fomentar as exportacdes e complementar a compensacdo pelas perdas provenientes da Lei
Kandir.

Isso posto, dada a repercussdo dos efeitos dos beneficios autorizados por essa Lei e a nitida
tendéncia de agravamento da situacdo fiscal dos Estados, reitero as recomendaces exaradas



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

nos autos referentes as Contas Governamentais dos exercicios de 2011 e 2012, para que 0
Governo continue concentrando esforgos, por meio da mobilizacdo de liderangas
politicas nos ambitos estadual e nacional, objetivando a efetiva alteracdo da Lei Kandir
ou 0 aumento dos repasses de recursos compensatorios pela Uniéo.

» Despesa Fiscal

A Despesa Fiscal realizada no exercicio de 2013 foi de R$71,91 bilhdes, 13,83% superior a
registrada em 2012. Em cumprimento ao disposto na Lei Federal n. 4.320/64 e na LRF, o
Poder Executivo editou o Decreto n. 46.149/2013, que dispde sobre a programagéo
orcamentaria e financeira da Despesa do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2013.

Relativamente a classificacdo da Despesa por Funcdo, a Unidade Técnica apurou na
Subfuncdo Administracdo Geral, despesa realizada no valor de R$1,35 milhdo, com a Radio
Inconfidéncia, referente a Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, inadequadamente
processada na Funcdo Encargos Especiais, contrariando a Portaria n. 42/99 do Ministério de
Orcamento e Gestdo - MOG.

Em sede de defesa, a SEF informou que o Poder Executivo ira reavaliar a classificagéo de tal
despesa para 0s proximos or¢amentos, com base no disposto na citada Portaria.

Isso posto, recomendo ao Governo do Estado que proceda, nos proximos exercicios, a
correta classificacdo dessas despesas, visto que, de acordo com o § 2° do art. 1° da
Portaria n. 42/99 do Ministério de Orgcamento e Gestdo, s6 podem ser consideradas na
funcdo Encargos Especiais as despesas para as quais nao se pode associar um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizac0es e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

No tocante aos Gastos realizados com Servigos de Terceiros, a Unidade Técnica apontou que
foram classificadas indevidamente no Grupo de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Socias 0s
relativos a médo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo empregada em atividade-
fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de
Cargos e Salarios, contrariando a Portaria n. 637/12 da STN.

Em sede de defesa, a SEF informou que

Quanto a despesa com pessoal decorrente de contrato terceirizado, constante do elemento 34
as mesmas realmente foram registradas em 2013 no grupo de despesa 1 (Pessoal e Encargos)
em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 1° do Decreto n. 45.155/2009 e na Lei n.
18.185/2009, conforme justificado no classificador de despesa elaborado pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo. A inclusdo como despesa de pessoal no grupo 1 (Pessoal e Encargos)
encontra-se justificada pelo disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
52 edicdo, divulgado através da Portaria STN n. 437/2012, vélido para o exercicio de 2013, o
qual dispde a pagina 68 dos Procedimentos Contébeis Orgamentarios a descricdo do elemento
34 a saber: “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos Terceirizados — Despesas
Orgamentérias relativas a médo de obra, constante dos contratos de terceirizagdo, classificaveis
no grupo de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, em obediéncia ao disposto no art. 18 § 1°
da Lei Complementar n. 101/2000”.

Em reexame, a Unidade Técnica aduziu que a Lei n. 18.185/2009 e o inciso V do art. 1° do
Decreto n. 45.155/2009, citados pela defesa, referem-se, respectivamente, a disposicdo e a
regulamentacdo da contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. E, quanto a pagina 68 do Manual de Contabilidade apontada
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pela defesa, esta registra somente a descricdo do elemento 34, mas nenhuma das citagdes faz
mencao a referida classificacdo por Grupo de Natureza de Despesa.

Informa, ainda, que a orientacdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais - 52 edi¢do, aprovado
pela Portaria n. 637/12 da STN, valida para 2013, é a seguinte:

[...]

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo.” Essas despesas devem ser incluidas no célculo da
despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo ¢ definido como “Despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, classificAveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, em
obediéncia ao disposto no art. 18, § 1° da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000”
“Despesas or¢amentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagéo, de
acordo com o art. 18, § 1° da Lei Complementar n. 101, de 2000, computadas para fins de
limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.”®

Feitas essas consideracdes, saliento que a alteracdo da contabilizacdo do elemento de despesa
34 - Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo, do Grupo de
Natureza de Despesa 1 para o Grupo 3, decorre de determinacdo contida na Portaria Conjunta
STN/SOF n. 1/2010. Saliento, ainda, que a 42 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais,
aprovada pela Portaria n. 407/2011 da STN, j& previa essa alteracdo, razdo pela qual
recomendo ao Governo que, nos proximos exercicios, atente para as alteracdes
promovidas pela STN em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP e em seu Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, sendo que, neste caso
concreto, devem ser observadas as regras estabelecidas pelo MDF, aprovado pela Portaria n.
637/12 da STN.

11.2.4 — Aplicacdes — Despesas
» Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Consoante determinacdo expressa no art. 212 da Constituicdo Federal/88, o Estado devera
aplicar, anualmente, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o minimo de 25%
da receita resultante da arrecadacdo de Impostos, compreendidas as Transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios, aos quais compete,
prioritariamente, atuar nas areas do Ensino Fundamental e Médio.

O Anexo 08 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao 6° bimestre de
2013, publicado pelo Estado em 30/01/14, demonstrou uma Receita Base de Calculo no
valor de R$35,13 bilhdes e uma aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino da ordem de R$11,15 bilhGes, representando um percentual de 31,74% da referida
Receita.

" LRF, art. 18, § 1° e Portaria Conjunta STN/SOF n. 1/2010, conforme recomendacéo do TCU por
meio do Acordéo n. 283/2011.
® Portaria Conjunta STN/SOF n. 1/2010.
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Ressalto que a Unidade Técnica deste Tribunal, apds analise do citado Anexo, considerou
indevido o cOmputo das seguintes despesas no percentual de aplicagéo de recursos na MDE:

e Restos a Pagar ndo Processados - RPNP inscritos no exercicio de 2013, no valor total de
R$42,42 milhdes, que ndo possuem recursos financeiros diretamente a estes vinculados,
em descordo com disposi¢do contida na Instrucdo Normativa n. 05/2012, que somente
autoriza a referida inclusdo no cémputo dos gastos com a MDE até o limite das
disponibilidades de Caixa ao final do exercicio vinculadas a Educacdo, consoante
disposicGes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

e Despesas ndo afetas ao Ensino, por forca do art. 70 da Lei n. 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, nos valores de R$6,17 milhdes e R$21,84 milhes,
realizadas pela Fundacdo Caio Martins - Fucam, entidade de carater assistencial
vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - Sedese e na unidade
orcamentaria Secretaria de Estado da Educacdo - SEE, Subfungdo “Alimentacdo e
Nutri¢ao”, as duas relativas a Subvengdes Sociais;

e Despesas na Funcdo Previdéncia Social, relativas aos Inativos da Secretaria de Estado da
Educacdo, da Fundagdo Helena Antipoff, da Uemg, da Unimontes e da Fucam, no
montante de R$2,76 bilhdes, contrariando o § 1° do art. 6° da Instrucdo Normativa n.
13/2008, alterada pela Instrucdo Normativa n. 09/2011, que determina a impossibilidade
de serem considerados, na composic¢ao do indice de aplicacdo no ensino, os Gastos com
Inativos e Pensionistas da area da Educacéo.

Feitos os citados ajustes, apura-se uma aplicacdo de recursos de 23,67% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, inferior ao minimo constitucional.

Em relagdo aos apontamentos mencionados, o Governador do Estado apresentou
justificativas, assim sintetizadas:

e Sobre a exclusdo de RPNP, alegou que estes devem compor o indice da Educacédo visto
que, apesar da ndo existéncia de vinculacdo de recursos, houve suficiéncia financeira de
caixa no exercicio de 2013. Além disso, informou que dos RPNP inscritos em 2013, mais
da metade j& foram executados no presente exercicio;

e Com relacdo as Despesas realizadas pela Fucam e pela SEE relativas a Subvencdes
Sociais, referentes a alimentacdo, a defesa entendeu pertinentes as argumentacGes da
Unidade Técnica e informou que essas ndo serdo mais computadas no indice da Educacao
dos proximos exercicios. Contudo, tendo em vista que foram integradas a LOA de 2013,
entende que essas devem, excepcionalmente, compor o referido indice;

e Quanto aos Gastos com Inativos, a defesa invocou a decisdo Plenaria deste Tribunal, na
Sessdo de 19/02/14, quando da apreciacdao do Pedido de Reexame do indice de aplicacédo
no Ensino em 2012, Processo n. 896.626, oportunidade na qual foi dado provimento ao
recurso para manutencdo dos Inativos no computo do indice constitucional.

De fato, sobre os Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio de 2013 sem
recursos financeiros diretamente a estes vinculados, entendo que estes devem compor o
percentual de gastos com o Ensino, pois a disponibilidade financeira do Executivo em
31/12/2013, de R$1,88 bilhdo, foi suficiente para cobrir todas as suas Despesas inscritas em
RPNP, incluindo as relativas a Educacdo. Ademais, tal vinculacdo contraria o Principio da
Unidade de Tesouraria previsto no art. 56 da Lei n. 4.320/1964, tornando menos eficiente a
gestdo dos recursos publicos. Alias, esse ja foi o entendimento desta Corte quando da emissdo
do Parecer Prévio das Contas Governamentais do exercicio de 2012.
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A respeito das Despesas expurgadas do indice por serem consideradas ndo afetas ao Ensino,
no valor total de R$28,01 milhdes, comungo do entendimento esbocado pela Unidade Técnica
de que estas ndo foram elencadas pelo art. 70 da Lei n. 9.394/96, ndo devendo compor,
portanto, o citado indice. No caso da Fucam, registro que esta tem como missao promover a
inclusdo social de jovens e adolescentes por meio dos pilares de educacdo, qualificacdo e
desenvolvimento humano. Destaco que em seus centros educacionais, 0s estudantes
desenvolvem atividades complementares de marcenaria, padaria, informatica, jardinagem,
horticultura, bombeiro hidrulico, artesanato, computacdo, técnicas de escritério e
almoxarifado, que ndo sdo acdes tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por
forca do citado dispositivo legal. Relativamente as Despesas realizadas SEE, na Subfuncéo
“Alimentacao e Nutrigdo”, relativas a Subvengdes Sociais, informo que o computo dessas no
indice da Educacdo é expressamente vedado pelos incisos Il e IV do art. 71 da citada Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Por fim, ressalto que o fato dessas despesas terem
sido orcadas na LOA, compondo o indice das aplicacdes no Ensino, ndo lhes confere atributos
para serem aceitas nesse percentual.

Por fim, quanto a exclusao pela Unidade Técnica de Despesas realizadas com Inativos e
Pensionistas da area da Educacao, destaco que tal questao restou inicialmente equacionada
com a celebracdo do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG firmado entre o Estado de
Minas Gerais e este Tribunal, consubstanciado no Processo n. 862.943, no qual foi pactuada a
adequacdo gradual da aplicagdo dos recursos na area da Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino, a se obter no exercicio de 2014 o percentual determinado pela Constituicdo Federal de
25%, sem a contabilizacdo dos Gastos com Inativos e Pensionistas da educacao.

Cabe registrar que o citado Termo de Ajustamento foi admitido tendo como fundamento legal
a regra prevista no art. 93-A da LC n. 102/2008, com redagdo dada pela LC n. 120/2011 e
especificamente na MDE, regulamentado no art. 18-A da Instrucdo Normativa n. 09/2011, in
verbis:

Art. 18-A — O Tribunal podera estabelecer prazo para o jurisdicionado adequar, gradualmente,
a aplicacdo dos recursos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, observando-se o
disposto nesta Instru¢do Normativa e na legislacdo aplicavel.

Entrementes, foi interposto pelo Governador do Estado de Minas Gerais Pedido de Reexame
n.° 896.626, solicitando a reforma do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal Pleno, referente as
Contas Governamentais de 2012, especificamente no que tange a apuracdo do indice de
aplicacdo em MDE, que havia excluido da composic¢do do indice, as Despesas atinentes ao
pagamento de servidores inativos e pensionistas da Educacao.

Em Sessdo Plenaria do dia 19/02/2014, foi dado provimento ao citado Pedido de Reexame,
aceitando a inclusdo das referidas Despesas no computo dos Gastos com a MDE, de onde
restou apurado, no exercicio de 2012, um indice de aplicacdo de 32,60%, superior, portanto,
ao minimo constitucional.

Nessa esteira, considerando as decisfes prolatadas nesse Pedido de Reexame e nos autos do
Processo n. 886.510, € possivel se afirmar, que, para o exercicio de 2012, foram cumpridos 0s
indices minimos constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 25 %, neste
caso com a inclusdo de Inativos e Pensionistas —, bem como nas A¢des e Servicos Publicos
de Saude — 12%. Em razdo de tal constatacdo, foi determinada em Sessdo Plenaria do dia
04/06/2014, Processo n. 862.943, o arquivamento do TAG, por unanimidade pelo
Tribunal Pleno, tendo em vista o acatamento da tese do exaurimento do seu objeto.

Nesses termos, ndo obstante os fundamentos que levaram ao arquivamento do TAG
autorizarem a inclusdo dos Inativos e Pensionistas da educacdo no cdmputo do indice,
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perfilho o entendimento de que a l6gica motivadora da celebracdo do referido termo deve ser
mantida, qual seja, a de que o percentual dos Gastos com Inativos e Pensionistas deveria
ser progressivamente reduzido, impactando cada vez menos o indice, até que, para 0
exercicio de 2014, esse percentual fosse zerado. Isso porque, de um lado, essa é a leitura que
melhor se adequa aos normativos de regéncia da matéria e, de outro, pelo fato de que a
sistematica da gradualidade foi adotada exatamente em funcdo da realidade fatica do Estado,
em especial a escassez de recursos para 0 cumprimento de outras obrigacbes também
prioritarias, notadamente a questdo previdenciaria. Nesse particular, ndo se pode olvidar que
tal realocacdo de recursos, de pronto, poderia gerar um desequilibrio nas contas do Estado.

Nesse cenario, impende apontar que esse ponto fulcral — reducdo das Despesas com Inativos
e Pensionistas no cdmputo do indice apurado na MDE — vem sendo cumprido a contento pelo
Governo, 0 que se soma a providéncia adotada de “zerar” a inclusdo dessas despesas, ja para
0 exercicio de 2014, como se infere da Lei Orcamentaria n. 21.148/2014.

Feitas essas consideracOes, entendo que esta Corte deve aceitar, excepcionalmente, a
inclusdo das Despesas com Inativos e Pensionistas da area da Educacdo no cdmputo do
percentual apurado na MDE, com excecdo das relativas a Fucam no valor total de
R$885.372,83.

Assim, do valor de aplicagdo de recursos apresentado pelo Governo, R$11.152.527.533,04,
excluo as Despesas ndo afetas ao Ensino, no valor total de R$28.897.570,50, incluidas nestas
os Inativos da Fucam, e apuro uma aplicacdo de R$11.123.629.962,54 na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2013, representando o percentual de 31,66% da
receita base de célculo, evidenciando o cumprimento da disposi¢do contida no art. 212 da
Constituicdo Federal/88.

» Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - Fundeb

Relativamente ao Fundeb, foram repassados R$6,54 bilhdes pelo Estado ao Fundo e, em
contrapartida, este recebeu R$5,84 bilhGes do total dos recursos que o constituiram, R$701,69
milhGes a menos que a sua contribuico.

O valor despendido com a remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica
foi de R$4,25 bilhdes, correspondente a 72,41% da receita total do FUNDEB, superior ao
percentual minimo de 60%, fixado pelo inciso XIlI, art. 60, do ADCT da Constitui¢do
Federal/88, alterado pela EC n. 53/06.

> Ac0es e Servicos Publicos de Saude - ASPS

De acordo com os critérios fixados no art. 77, 1l, do ADCT, acrescentado pela Emenda
Constitucional n. 29/00, o Estado deve aplicar em Ac¢bes e Servicos Publicos de Salde -
ASPS, o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos
estabelecidos no art. 155 da Carta Magna, somados aos recursos provenientes da Unido, de
que tratam os seus arts. 157 e 159, 1, “a”, e 11, deduzidas as transferéncias constitucionais aos
municipios.

Consoante relatorio técnico, a receita base de calculo no exercicio de 2013, apurada segundo
critérios definidos na Lei Complementar n. 141/2012 e no Manual de Demonstrativos
Fiscais, elaborado pela STN e aprovado pela Portaria n. 637/2012, foi de R$35,13 bilhdes.
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O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, publicado pelo Governo do Estado em
30/01/14, em cumprimento & determinacdo contida no art. 35 da Lei Complementar n.
141/2012, demonstra, em seu Anexo 12, uma Despesa Empenhada, em 2013, no valor total
de R$4,29 bilhdes, resultando na apuracdo de um percentual de 12,22% de Gastos nas Ac¢Ges
e Servicos Pablicos de Salde.

Ao analisar esse demonstrativo, a Unidade Técnica constatou que foram realizadas Despesas
por meio da Secretaria de Estado da Salde, Escola de Saude Publica, Funed, Fhemig e
Hemominas, contrariando o art. 2°, paragrafo dnico, da Lei Complementar n. 141/2012, a qual
estabelece que a operacionalizacdo das Despesas com a Saude deve se realizar por meio dos
respectivos Fundos de Saude.

Tendo em vista que essa impropriedade ja havia sido objeto de recomendacdo pelo
Conselheiro Sebastido Helvecio quando da emissdo do Parecer Prévio das Contas
Governamentais do exercicio de 2012, determinei, em outubro de 2013, por meio do oficio n.
20.947/2013, que a Controladoria-Geral do Estado se manifestasse sobre as citadas aplicacdes
de recursos. Em resposta, a Seplag informou que o Governo de Minas vem trabalhando
arduamente para que os recursos financeiros destinados as ASPS sejam movimentados
exclusivamente pelo Fundo Estadual de Saude, e devido ao fato de a Proposta Or¢amentaria
relativa ao exercicio de 2013 ter sido encaminhada em setembro de 2012, ndo houve tempo
habil para que fossem efetuados os devidos ajustes. Todavia, sustenta que, na Proposta de
Orgamento para 2014, todas as movimentagGes financeiras relativas as ASPS encontram-se
consolidadas no respectivo Fundo.

Dessa forma, tendo em vista as justificativas apresentadas pela Seplag e que, em consulta a
Lei Orcamentaria Anual — LOA n. 21.148/2014 verifiquei que, de fato, as Despesas com as
ASPS estao concentradas no Fundo Estadual de Saude, considero as referidas Despesas na
apuracdo do percentual deste exercicio.

Relativamente a incluséo, pelo Poder Executivo, no computo dos Gastos com Saude, de
R$708,7 milhdes de Despesas Empenhadas e ndo Liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo
Processados - RPNP, apesar da impossibilidade de verificacdo do cumprimento do art. 24,
inciso Il da Lei Complementar n. 141/2012, o qual determina que estas s6 podem ser inscritas
até o limite das disponibilidades de Caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Salde, acato essa inclusdo pelas citadas justificativas apresentadas pela Seplag e, ainda, tendo
em vista que, em 31/12/2013, o saldo de disponibilidades financeiras do Executivo era de
R$1,88 bilhdes, recursos esses suficientes para cobrir todas as suas Despesas inscritas em
RPNP, incluindo as relativas a Saude. Isso porque, sob o argumento de contrariar o
Principio da Unidade de Tesouraria, foi vetado o art. 13 da citada Lei, 0 qual estabelecia
que “os recursos de que trata esta Lei Complementar, enquanto ndo empregados na sua
finalidade, deverdo ser aplicados em conta vinculada mantida em instituicdo financeira oficial,
nos termos do § 3° do art. 164 da Constituicdo Federal, sob a responsabilidade do gestor de
saide e de acordo com a legislagdo especifica em vigor”. Dessa forma, justificando a
conclusdo acima exposta, entendo que é possivel que as disponibilidades financeiras em
questdo, estejam alocadas no Caixa Unico do Estado.

Outro ponto relevante verificado foi que, em cumprimento ao disposto nos 88 1° e 2° da Lei
Complementar n. 141/2012, a disponibilidade de Caixa vinculada aos Restos a Pagar
cancelados durante o exercicio de 2012, no valor total de R$36,78 milhdes, foi
devidamente aplicada em ASPS em 2013. Ressalto que o Estado aplicou esses recursos,
além do percentual minimo de 12% definido na CR/88.
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No que concerne aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos em 2013, verifico que
alcancaram o montante de R$39,55 milhGes; e destes, R$382,34 mil referem-se a Restos a
Pagar Nao Processados do exercicio de 2010, que ndo foram considerados por esta Casa no
calculo das Despesas com ASPS naquele exercicio. Dessa forma, entendo que a esses Ultimos
ndo se aplica o disposto no art. 24, 88 1° e 2° da LC n. 141/12 e concluo que a diferenca da
disponibilidade de Caixa no valor de R$39,17 milhdes devera ser aplicada em Acdes e
Servigos Publicos de Saude até o término do exercicio de 2014, sem prejuizo da aplicacdo
do percentual minimo de 12% definido na CR/88.

Por fim, ressalto que, no exercicio de 2013, ocorreram liquidacGes de saldo de Restos a Pagar
ndo Processados no valor de R$106.600,00, inscritos em 2010, os quais ndo compuseram 0
montante das Despesas com Salde naquele exercicio, devendo compor o percentual de
aplicacdes em ASPS de 2013.

Feitas essas consideracGes, entendo que, no exercicio de 2013, foram aplicados R$4,29
bilhGes nas Acles e Servigos Publicos de Saude, representando 12,22% da Receita Base de
Célculo, evidenciando o cumprimento do inciso Il, art. 77, do ADCT da CR/88,
acrescentado pela EC n. 29/2000.

» Aplicagbes em Programas de Saude x Investimentos em Transporte e Sistema Viario

As despesas realizadas com os Programas de Saude, R$6,65 bilhdes, foram 4 vezes
superiores as realizadas com os Investimentos em Transporte e Sistema Viario, R$1,62
bilh&o, evidenciando o cumprimento do disposto no art. 158, § 1°, da CE/89, o qual
determina que as primeiras ndo poderdo ser inferiores as segundas.

» Amparo e Fomento a Pesquisa

O Governo repassou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig
0 montante de R$299 milhGes, correspondente a 1% da Receita Orgcamentaria Corrente
Ordinaria, respeitando o critério duodecimal mensal — cumprindo, assim, a determinacao do
art. 212 da Constituicdo Estadual —, tendo esta Entidade aplicado R$234 milhGes no
financiamento de projetos desenvolvidos por instituicdes estaduais, ou seja, 78% do
montante recebido, cumprindo também o minimo de 40% estabelecido no art. 59 da LDO
para 2013.

» Despesas com Pessoal

Na analise sobre as Despesas com Pessoal realizada pela Unidade Técnica, foram
consideradas as normas editadas pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN,
consubstanciadas no Manual dos Demonstrativos Fiscais - 5% edi¢do, aprovado pela Portaria n.
637/12 da STN, valida para 2013 e também o disposto nas Instru¢cbes Normativas n. 01 e n.
05, ambas de 2001.

Nessa senda, verifico que a Despesa com Pessoal do Estado, no montante de R$19,29
bilhdes, incluindo os trés Poderes e o Ministério Publico, excluindo-se as Despesas com
Inativos e Pensionistas, conforme disposto na INTC n. 01, alterada pela INTC n. 05, ambas de
2001, representou 44,72% da Receita Corrente Liquida - RCL. Ja, adotando-se o calculo
estabelecido pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n. 637/2012, que néo
exclui as citadas Despesas, 0 valor apurado foi de R$22,01 bilhdes, correspondendo a 51,02%
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da RCL. Portanto, nas duas situacdes, foram observados os limites maximo (60%o) e
prudencial (57%) estabelecidos pelos arts. 19, 1l e 22, paragrafo Unico, respectivamente,
da LRF.

Alem disso, conforme informacbes do relatorio técnico da Camge, as fls. 2093 a 2100, as
Despesas com Pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo Tribunal de Contas,
Judiciéario e também do Ministério Publico Estadual estdo dentro dos limites maximos e
prudenciais preconizados pela LRF.

» Despesas com Publicidade

Os Gastos com Publicidade Governamental, incluidos os efetivados pelas empresas
publicas e estatais dependentes, no montante de R$254 milhdes, foram publicados
trimestralmente, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 17 da Constituicdo Estadual;
no entanto, tais informacdes néo se encontram padronizadas em relacéo a todos 0s quesitos
legais exigidos, comprometendo a andlise consolidada dos respectivos dados. Dessa forma,
recomendo que o Estado adote uma padronizagdo para tais publicagdes, atentando,
principalmente, para o art. 7° da Lei Estadual n. 13.768, de 01/12/00, objetivando
conferir transparéncia aos Gastos com Publicidade em cada exercicio.

> Precatdrios e Sentencas Judiciais

O saldo de Precatdrios do exercicio totalizou R$3,4 bilhdes — apresentando um decréscimo
de 7,4% em relacdo ao exercicio anterior —, tendo sido integrados na Divida Consolidada
para fins de apuracdo dos limites de endividamento estadual estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Efetuada a andlise da movimentacdo da Conta “Depoésito-Quitagdo de Sentenca Judicial”,
verificou-se que foi cumprida a programacdo de depositos mensais para 0 exercicio,
totalizando R$447 milhdes, superando a previséo para o exercicio de R$309 milhdes.

Destaco, ainda, o cumprimento pela AGE e pela SEF da recomendacdo proferida por esta
Corte no Parecer Prévio da Prestacdo de Contas de 2012, relativa ao restabelecimento do
Precatorio n. 1002228, inscrito em Restos a Pagar, em 2011, no valor de R$19,98 milhdes, e,
posteriormente, baixado por insubsisténcia, conforme Nota de Ajuste Contabil n. 166/2012.
Ressalto que os esclarecimentos, constantes a fl. 2113 dos presentes autos, foram todos
acatados por este Tribunal.

Por fim, numa analise comparativa com o exercicio de 2012, afere-se que em 2013 ocorreu
um crescimento na realizacdo e no pagamento de precatdrios, de 180% e 15490,
respectivamente, demonstrando o visivel compromisso do Governo com 0S Seus
respectivos pagamentos.

» Despesas aplicadas com a Fonte de Recursos da Compensacdo Financeira pela
Exploracéo de Recursos Minerais - CFEM

A questdo relativa a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM
foi tratada no Parecer Prévio de 2012, tendo acarretado na recomendacdo direcionada ao
Estado para que esse acompanhasse de forma mais efetiva sua execucdo orcamentaria,
buscando garantir a alocacdo dos respectivos recursos em despesas pertinentes aos fins
compensatérios a que se destinam.
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No relatério de 2013, a Unidade Técnica destacou que “o Estado de Minas Gerais realizou
despesas do més de marco até o més de junho e em dezembro de 2013, utilizando recursos da
CFEM para pagamento de prestacéo relativa ao contrato firmado em 21/12/10, mediante PPP,
entre o ente publico e a empresa Minas Arena, cujo objeto € a concessao administrativa para
operacgédo e manutencgéo precedidas de obras de reforma, renovacéo e adequagdo do Complexo
do Mineirdo.”

Em primeiro lugar, assevera o relatério técnico que tal pagamento ndo se enquadra nas
hipoteses de investimento em infraestrutura ou em agdo que vise a recuperacdo do meio
ambiente, em que seria permitida a utilizacdo da CFEM.

Em segundo lugar, aduz que o pagamento feito a concessionaria Minas Arena refere-se a
divida do financiamento contraida pela empresa privada, o que seria vedado pelo paragrafo
Unico do art. 26 do Decreto Federal 01/91.

N&o ha duvida de que as receitas advindas da CFEM deverao ser aplicadas em projetos que,
direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria de
infraestrutura, da qualidade ambiental, da saide e da educagéo. Esse é o proprio objetivo de
sua criacdo, sendo inadmissivel a desvirtuacdo de sua utilizacao.

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispbe também sobre a
aplicagdo desses recursos na assisténcia prioritria aos municipios mineradores, como
disposto nos artigos 252 e 253 da CE/89.

Ademais, tendo em vista que o Poder Pablico garantiu parte relevante dos custos da obra do
Mineirdo, caracterizada esta assuncdo de Divida que deveria estar registrada no Passivo do
Balanco Patrimonial do Poder Publico, nos termos do art. 4° da Portaria STN 614/06.

Quando da abertura de vista, o Estado se limitou a dizer que a utilizacdo dos referidos
recursos € unicamente direcionada a setores que promovem, com resultados impactantes, a
diversificacdo das atividades econémicas nos locais em que atuam, ndo explicando os motivos
que levaram o Governo a utilizar tais recursos para efetivar pagamentos que se referem a
contraprestacdo da concessionaria Minas Arena, ficando evidenciada no relatorio técnico, que
a caracterizacdo da parcela limitada, uma das componentes do pagamento feito pelo Estado
para a concessionaria, deve ser entendida como divida do ente federativo.

Portanto, ndo resta divida de que o pagamento feito a concessionaria Minas Arena com
recursos da CFEM foi feito de forma indevida.

Lado outro, releva registrar que, na defesa apresentada pelo Estado, ndo ficou demonstrado
que o contrato firmado com o concessionario foi contabilizado no balango patrimonial do ente
publico — registro dos ativos —, em contrapartida a assuncao de divida de igual valor registrada
no passivo nem consta nenhuma manifestacdo a esse respeito, conforme determina a
legislacdo contabil.

Por fim, ressalte-se que se verificou também o financiamento, com recursos da CFEM do
Programa 264 - Apoio Financeiro a Implementacdo de Contratos de PPP e, ainda, dos
Programas 040, 104, 111, 137, 150, 157, 167, 195, 284 e 289, todos integrantes da Rede de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, tratada as fls. 1913 a 1938 do relatorio técnico, nao
se observando o cumprimento da determinacdo constitucional de aplicacdo prioritaria desses
recursos na assisténcia aos municipios mineradores.

Quanto ao financiamento de tais Programas, conforme ja tratado no topico alusivo a referida
Rede, alegou o Estado que tais projetos podem ter impacto significativo em varios municipios
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mineiros, independentemente de sua base econdmica estar associada a minerag¢do, 0 que vem
confirmar que a aplicacdo desses recursos ndo vem atendo ao fim a que se propde legalmente.

Da mesma forma, verificou-se o financiamento indevido, com recursos da CFEM, da Acao
1312 - Mobilidade na Copa pertencente ao Programa 007 - Copa do Mundo 2014, pertencente
a Rede Cidades, pelos motivos ja explicitados.

Em relacdo ao financiamento de tal Programa, conforme abordado na andlise da defesa
relativa a Rede de Cidades, os argumentos expendidos pelo Poder Pablico também néo foram
suficientes para sanar a questdo apontada no relatério.

Por fim, insta salientar que, inobstante a recomendacao de que fossem instituidos mecanismos
para o controle das aplicagcbes da CFEM por meio de gerenciamento dos seus recursos em
conta especifica constar do parecer da Contas de 2011, ndo foram mencionadas acdes que
visassem implementar o recomendado.

Por todo exposto, recomendo ao Governo que adote medidas para cessar 0 pagamento da
contraprestacdo a concessionaria Minas Arena com recursos da CFEM, bem como que
reveja o financiamento dos programas relativos as Redes de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel e Cidades com tais recursos.

Ratifico, ainda, a recomendacdo para que o Governo passe a administrar, de forma
destacada, todo o recurso recebido relativo a CFEM.

11.2.5 — Restos a Pagar

O saldo de Restos a Pagar, no valor total de R$5,68 bilhdes, inscritos pelo Estado no
exercicio de 2013, foi superior em 39,75% ao saldo de 2012. Verifico que destes, R$3,54
bilhGes séo referentes aos Processados e R$2,13 bilhGes, aos ndo Processados.

Relativamente aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, estes representaram 7,28% do
saldo total apresentado em 2013, mantidos registros desde 1997, contrariando conceitos
legais sobre a Divida Flutuante, que deve ser composta somente por compromissos de curto
prazo, ou seja, inferiores a 12 meses. 1sso posto, recomendo ao Governo do Estado que
promova os ajustes necessarios para que as obrigacgdes financeiras sejam registradas nos
respectivos Demonstrativos Contébeis de curto ou longo prazo, de acordo com o grau de
exigibilidade.

Verifico, ainda, que os Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores tiveram um
incremento de 290%, passando de R$50,61 milhdes, em 2012, para R$197,51 milhdes em
2013, interrompendo a trajetéria de baixa que vinha se mantendo ao longo dos Ultimos
exercicios.

N&o obstante o significativo aumento nos saldos de Restos a Pagar Ndo Processados, nos
termos do disposto na LRF, todos os Poderes e Ministério Publico, apresentaram
disponibilidade de Caixa para efetuar suas respectivas inscri¢des, refletindo uma gestédo
comprometida com a responsabilidade fiscal.

Por fim, ressalto que, conforme apontado pela Unidade Técnica, os Demonstrativos das
Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo, que evidenciam a relacdo entre a suficiéncia
de Caixa e as inscricbes em RPNP, ndo abrangem os dados das empresas estatais
dependentes, quais sejam, Radio Inconfidéncia, Epamig e Emater, contrariando o art. 50, I1I
da LRF.
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Em sede de defesa, a SEF informou que os dados patrimoniais, por forca da Lei n. 6.404/76,
aplicavel as empresas estatais dependentes, ndo sdo encaminhados a tempo da prestagdo de
contas do Estado, pois 0 prazo é de até 120 dias ap0s o encerramento do exercicio para
realizar a Assembleia e de 05 dias antes para publicacdo do Balanco, razdo pela qual
considero sanado o apontamento efetuado pela Unidade Técnica.

11.3 - ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Introduzindo esse topico, cabe destacar, neste exercicio, a implementacdo dos
procedimentos contébeis alinhados com a convergéncia da Contabilidade Publica as
Normas Internacionais, em atendimento ao prazo legal estipulado pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, demandando grande esforco e dedicacdo dos servidores da
Superintendéncia Central de Contadoria Geral - SCCG, integrante da Secretaria de
Estado de Fazenda, uma vez que trabalharam com duas estruturas distintas e paralelas: o
Plano de Contas Unico, tradicionalmente utilizado, e o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico — PCASP, em atendimento a nova conjuntura contabil implementada na Federacao.

» Balanco Orgamentario

Em relacdo ao Balanco Orgamentario, cumpre observar que o Governo ndo se encontra
alinhado com o equilibrio orcamentario, uma vez que arrecadou R$70,96 bilhdes e gastou
R$71,90 bilhdes, ocasionando um déficit da ordem de R$948 milhdes, o qual, no entanto,
foi atenuado pelo ingresso de Operacdes de Crédito no montante de R$5,87 bilhdes.

Destaco que esse resultado foi diretamente impactado no exercicio de 2013 pelos seguintes
fatores:

e Dbaixo crescimento das atividades econdmicas, apenas 0,50% do Produto Interno Bruto;

e (ueda na arrecadagdo da ordem de R$120 milhdes, comparativamente a 2012, decorrente
das desoneracdes realizadas pelo Governo Federal relativas as Transferéncias da CIDE —
Combustivel, tendo sido arrecadados somente R$6 milhges;

e ndo foi repassado o montante previsto de R$315 milhdes referente ao Auxilio Financeiro
do Fundo de Apoio as Exportacbes — FEX;

e diminuicdo da arrecadacdo do ICMS de energia elétrica em razdo da reducdo da
respectiva tarifa;

e reducdo da receita do IPI-Exportacdo em razéo da renuncia fiscal do Governo Federal.

No ambito das despesas, destaco 0s seguintes aumentos em 2013, comparados ao exercicio de
2012:

e acréscimo de 11,5% das despesas com Pessoal e Encargos Sociais em decorréncia do
crescimento vegetativo da folha, do ingresso de novos servidores, dos reajustes de cargos
em comissdo, da instituicdo, dos reajustes e das incorporacdes de gratificacGes, da
definicdo de piso para algumas carreiras, da criacdo e reestruturacdo de carreiras, dos
novos posicionamentos de servidores e de reajustes salariais para categorias do
funcionalismo no &mbito da Politica Remuneratéria dos Servidores Publicos. Destaco,
ainda, aumentos determinados pelo Governo Federal, como os reajustes concedidos as
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carreiras das areas de Educagdo Basica e Seguranca Publica em cumprimento ao piso
remuneratorio nacional estabelecido para os profissionais dessas areas;

e aumento das Transferéncias aos Municipios, superior em 10,20% a parcela transferida no
exercicio anterior;

e crescimento de 42,9% das Despesas de Capital, influenciado pelo aumento de 34,5% dos
gastos com investimentos realizados, principalmente, nas areas de Transporte, Saude e
Educacéo, de 229% das Inversdes Financeiras e de 25,9% da Amortizacdo da Divida de
Longo Prazo;

e aumento de 20,96%, das despesas efetuadas com pagamento do Servico da Divida
Publica, influenciada principalmente pela amortizacdo pertinente aos contratos com a
Unido amparados pela Lei n. 9.496/97 e pela amortizacdo da divida junto a Cemig.

Conforme estudo realizado no inicio deste Parecer, no topico “Andlise Econdmica”, as
variaveis que motivaram o desequilibrio orcamentério do Estado sdo de dificil intervencdo —
ndo obstante, demandam um estudo aprofundado, objetivando a diminui¢éo dos seus impactos
nas Contas Publicas.

» Balanco Financeiro

No tocante a execucdo financeira, foi apurado um resultado positivo de R$1,29 bilhao,
representando um acréscimo de 15% das Disponibilidades Financeiras em relacdo a 2012,
resultado da movimentacdo extraorcamentaria, ou seja, 0S pagamentos e recebimentos
ocorreram independentemente da execugdo orgamentaria, nas contas dos grupos Créditos em
Circulacao, Depdsitos e Obrigacbes em Circulacdo, e dentro deste ultimo encontram-se 0s
Restos a Pagar.

» Demonstracdo das Variac6es Patrimoniais

Avancando na nossa analise, houve um resultado patrimonial econémico deficitario da
ordem de R$1,67 bilhdes, indicando que a movimentacdo de bens, direitos e obrigacGes
ocorridas no exercicio acarretaram um decréscimo do patriménio do Estado. N&o obstante,
este resultado confirma a trajetéria ascendente de reducdo dos déficits patrimoniais
verificada a partir de 2009, uma vez que apresentou uma melhora significativa em relacéo
ao resultado alcangado em 2012, qual seja, um déficit de R$3 bilhdes.

» Balanco Patrimonial

Relativamente ao Balanco Patrimonial, foi apurado um Passivo Real a Descoberto de
R$47,75 bilhdes, demonstrando uma evolucdo do déficit patrimonial da ordem de 3,62%, se
comparado ao resultado do exercicio anterior. Esse resultado deficitario foi influenciado
principalmente pelo Passivo Exigivel a Longo Prazo, constituido principalmente pela Divida
Fundada, cujos valores sdo constantemente atualizados.

Ressalto que, conforme serd abordado no topico referente a Divida Consolidada do Estado,
tramita no Senado Federal um Projeto de Lei da Camara, o qual altera os critérios de
indexacdo dos contratos de refinanciamento da Divida celebrados entre a Unido, Estados e
Municipios, com base na Lei n. 9.496/97 e na Medida Provisoria n. 2185-35/01, que podera
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resultar em uma significativa diminuicdo no valor desta divida, interrompendo a crescente
trajetdria de aumento do deficit patrimonial.

1.4 - PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

O Regime Prodprio de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais foi instituido nos
termos da Lei Complementar n. 64/02, tendo sido regulamentado por meio do Decreto n.
42.758/02. Ressalto que a citada Lei Complementar ndo regulamentou a previdéncia social
dos servidores publicos militares e dos parlamentares, sendo esses abrangidos pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais — IPSM, criado pela Lei Estadual n.
10.366/90 e pelo Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais —
IPLEMG, criado pela Lei Estadual n. 6.258/73, respectivamente.

Preliminarmente, cumpre-me informar que a massa de participantes do RPPS do Estado de
Minas Gerais foi segregada em dois fundos, quais sejam, o Funfip e o Funpemg. O primeiro
consiste em um fundo financeiro operacionalizado em regime de reparticdo simples, gerido
pelo Ipsemg, sendo seu agente financeiro a Secretaria de Estado da Fazenda. S&o seus
segurados o0s servidores estaduais cujo provimento tenha ocorrido até 31/12/01, os
aposentados e pensionistas, cujo fato gerador de beneficio tenha acontecido até 31/12/01, e 0s
segurados cujo provimento tenha sucedido apds 31/12/01, quando foi concedido beneficio até
31/12/12, conforme alteracdo introduzida pela LC n. 110/09. J4, o segundo, trata-se de um
fundo em regime financeiro de capitalizagdo, também gerido pelo Ipsemg e administrado
pelos Conselhos de Administracdo Fiscal, sendo seus segurados os servidores ativos cujo
provimento tenha ocorrido a partir de 01/01/02, e os inativos e pensionistas, cujo beneficio
ocorra apés 31/12/12, conforme alteracao introduzida pela Lei Complementar n. 110/09.

De acordo com o Anexo 4 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria, publicado pelo
Estado em 30/01/14, o RPPS do Estado de Minas Gerais apresentou resultado deficitario da
ordem de R$8,32 bilhdes, absorvido em parte pelos aportes para cobertura de insuficiéncias
financeiras realizados pelo Tesouro, no valor de R$2,56 bilhdes, resultando em déficit de
R$5,76 bilhdes. Entretanto, computando-se os Aportes de Recursos para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS no valor de R$5,19 bilhdes, a situacdo deficitaria passa a ser de
R$562,44 milhoes.

Destaco que houve um agravamento do resultado previdenciario do RPPS em 2013, visto
que em 2012, considerados ambos os aportes, houve um superavit financeiro de R$1,2 bilh&o.

Cabe mencionar que a Lei Complementar n. 131/13, extinguiu o Funpemg, transferindo a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios previdenciarios de seus segurados para o0
Funfip e determinou, em seu art. 2° que na data de sua publicacdo todos 0s seus recursos
fossem transferidos para o citado Fundo. Em cumprimento a essa determinacdo, em 06/12/13,
foram transferidos R$3,348 bilhdes para a Unidade Executora 1910001, criada na UO 4461 -
Funfip, valor esse apurado pelo Departamento de Contabilidade e Finangas do Ipsemg, o qual,
na data de encerramento do exercicio, foi ajustado, apurando-se um novo valor de R$3,336
bilhdes, posteriormente regularizado.

Sobre a execucdo orcamentaria do Funpemg no exercicio de 2013, informo que este
apresentou um resultado superavitario de R$687,94 milhdes. Ja o Funfip apresentou déficit
de R$4,66 bilhdes, que foi parcialmente absorvido pelas cotas financeiras concedidas no
valor de R$1,22 bilhdes e pelo aporte de recursos para amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS, de R$5,19 bilhGes realizados pelo Estado, resultando em um déficit de R$687,46
milhdes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Por fim, ressalto que, ndo obstante a recomendacdo do Conselheiro Relator das Contas
Governamentais de 2012, relativa a adequacdo da contabilizacdo dos aportes repassados aos
fundos de previdéncia do Estado, evidenciando a finalidade a que se destinam 0s recursos,
continuam sendo tratados como aportes para amortizacdo de déficit atuarial os recursos
repassados ao Funfip para cobertura de déficit financeiro.

Em consonéncia com o disposto na Portaria MPS n. 746/2011, estes aportes ndo podem ser
utilizados, de imediato, para pagamento de beneficios previdenciéarios, pois tém como
objetivo a cobertura de déficit atuarial e a acumulacdo de recursos para pagamento de
compromissos futuros definidos no plano de beneficios do RPPS, devendo permanecer
aplicados por no minimo 05 (cinco) anos. Ademais, cabe registrar que os Gastos com
Pessoal Inativo e Pensionistas, custeados com recursos de aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS, sdo considerados “Despesas ndo Computadas™ para efeitos do art. 19, § 1°
da LRF, por se tratar de “Recursos Vinculados ao RPPS”, deduzidas, portanto, da Despesa
Bruta com Pessoal, influenciando diretamente o resultado da Despesa Total com Pessoal,
quando da apuracédo dos limites legais em relacédo a RCL.

Em sede de defesa, a SEF informou que os devidos esclarecimentos encontram-se na Nota
Técnica STE/SEF n. 14/2014, anexada nos presentes autos as fls. 2.420/2.424, que, em
sintese, salientou

[..]

gue nos regimes caracterizados como de reparticdo simples o principal instrumento
operacional de gestdo previdencidria sdo os fundos financeiros, por meio dos quais sdo
evidenciados as parcelas de contribuicdo (receitas) e obrigacfes (despesas) orcamentarias, sem
a constituicdo de reservas, na maioria dos casos;

que para fins de registro nos orgcamentos publicos, em ambos os casos, se déficit atuarial ou
insuficiéncia financeira, os fluxos econémicos gerados, tém o mesmo tratamento, ou seja,
indicardo as receitas que serdo utilizadas/vinculadas para se garantir o pagamento das
obrigacOes previdenciarias definidas em lei; no caso de Minas Gerais as constantes da LC
64/02;

gue na hipdtese destas receitas serem originadas de recursos ordinarios do tesouro, que é 0
caso vivenciado em nosso Estado, como dito anteriormente, em face das vinculagdes
produzidas pela LC 64/03, a formacdo das receitas junto aos fundos previdenciarios (Funpemg
e Funfip) ira percorrer 0 mesmo caminho or¢amentario e, portanto gerar os mesmos efeitos
econdmicos e financeiros ao orcamento fiscal do Estado; e

no calculo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, em 2013, temos que os valores das
receitas e despesas incorridas pelo Estado para cobertura do déficit atuarial e/ou
insuficiéncia financeira de seu regime previdenciario, vinculados orcamentariamente ao
objetivo de financiar tal cobertura, passaram a ser incluidas no rol das dedugdes previstas no §
1° do artigo 19 da Lei Complementar 100/00, e cujo tratamento de exclusdo esta previsto na
letra “d” — Despesas Nao Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF)”, pagina 531 do Manual de
Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (5 Edicao).

A Unidade Técnica, em sede de reexame, manteve o entendimento de que 0s aportes de
recursos para cobertura do déficit atuarial do RPPS ndo podem ser utilizados para cobertura
de insuficiéncias financeiras do Funfip, tampouco serem deduzidos no calculo da Despesa
Total com Pessoal.

Destaco que, em consonancia com a Unidade Técnica, os argumentos do defendente ndo
podem prosperar, visto que, conforme ja mencionado, todos os aportes repassados pelo
Tesouro ao Funfip foram, na prética, para cobertura de déficit financeiro. Dessa forma, esses
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ndo poderiam ter sido considerados como “aportes atuariais” e mesmo que assim fossem,
conforme previséao legal, deveriam permanecer aplicados pelo prazo minimo de 5 anos.

Dessa forma, recomendo ao Governo do Estado que proceda a adequacdo da sistematica
de utilizacdo dos citados aportes para déficit atuarial, viabilizando a sua capitalizacdo e o
cumprimento de sua finalidade, qual seja, 0 pagamento de beneficios futuros do RPPS.

Recomendo, ainda, ao Governo que observe a Portaria MPS n. 746/2011, de modo que 0s
recursos efetivamente repassados a titulo de Constituicdo de Reserva Matematica ou de
Cobertura de Déficit Atuarial sejam mantidos em aplicacfes financeiras pelo periodo
minimo de 5 anos.

Por fim, informo que Governo Estadual divulgou os demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos para as Receitas e Despesas Previdenciarias, bem como das
ProjecBes Atuariais do Regime de Previdéncia Social, em cumprimento ao disposto na alinea
“a” do inciso IV do § 2° do art. 4° no inciso IV do art. 50 e no art. 53, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.5 - DIVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA

A Divida Publica Consolidada do Estado totalizou R$89,2 bilhdes, em 2013, apresentando
crescimento nominal de 6,6% em relagdo ao exercicio de 2012, sendo seu principal
componente os Contratos de Operacgdes de Crédito para amortizagcdo em prazo superior a 12
meses, que representam 93,52% desta.

Insta salientar que a Divida do Estado de Minas Gerais com a Unido, em 31/12/2013, somava
R$67,4 bilhdes, representando 80,73% de toda a Divida por Contratos do Estado. Destaco que
tramita no Senado Federal um Projeto de Lei da Camara n. 99/13, o qual altera os
critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento da Divida celebrados entre a
Unido, Estados e Municipios com base na Lei n. 9.496/97 e na Medida Proviséria n. 2185-
35/01. Nesse contexto, informo que foram realizadas, pela Unidade Técnica desta Casa,
projecdes dessa Divida, considerando as condicdes atuais dos Contratos atinentes a Lei n.
9.496/97, comparativamente as alteracGes propostas no PLC n. 99/13, no qual verificou-se
que, se permanecerem as condicdes atuais do contrato, a Divida com a Unido passara de
R$ 67,295 bilhdes em 2013 para R$ 59,370 bilhdes em 2028, ou seja, havera uma reducéo de
11,78% em termos reais. Em contrapartida, caso o PLC n. 99/13 seja aprovado, a mesma
Divida ja estara liqguidada em 2028, o que demonstra a sua importancia, uma vez que
modificara expressivamente a trajetdria de endividamento do Estado, liberando, ainda que em
um futuro mais longinquo, um montante significativo de recursos adicionais que poderiam ser
aplicados em setores essenciais a melhoria das condi¢6es de vida da populacao.

Relativamente a Divida com a Cemig - CRC, registro o seu encerramento em marco de 2013,
mediante a contratacdo de empréstimos junto a instituicdes internacionais.

11.5.1 - Relatério de Gestao Fiscal

» Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida do Estado alcancou, em 2013, R$79,1 bilhdes representando
183,38% de sua RCL, evidenciando o cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos
3° e 4° da Resolugdo do Senado n. 40/2001, que é de 200% da referida base de calculo.
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Entretanto, verifico que esse percentual, atingido ao final do 3° quadrimestre, correspondeu a
91,69% do teto maximo estabelecido pela citada Resolugdo do Senado, extrapolando o limite
de alerta contido no inciso Il do 8 1° do art. 59 da LRF, que é de 90%. Ressalto que essa
situacdo foi regularizada no 1° quadrimestre do exercicio em curso, nos termos do
Relatdrio de Gestéo Fiscal publicado em 29/05/2014, que demonstra que a relacdo DCL/RCL
foi de 170,57%, abaixo do limite de alerta (180%).

» Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

O saldo global das Garantias Concedidas pelo Estado totalizou R$757,9 milhdes,
representando 1,76% da sua RCL, enquanto as Operacdes de Crédito somaram R$2,46
bilhdes, equivalentes a 5,71% da citada base de calculo, aquém dos limites percentuais de
22% e 16%, respectivamente, fixados pela Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001.

11.5.2 - Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria

> Resultado Primario e Nominal

Com relacdo ao Resultado Primario (Receitas — Despesas, excluindo-se as financeiras), que
revela a “economia” de recursos destinada ao pagamento dos Encargos da Divida, verifico um
déficit da ordem de R$86 milhdes, 103,45% abaixo da meta prevista para o exercicio de
2013, evidenciando menor comprometimento com o rigor fiscal, sinalizando para o aumento
do endividamento publico.

Diante desse cenario, oficiei a Secretaria de Estado da Fazenda para que apresentasse 0S
devidos esclarecimentos. Em resposta, esta destacou que o0 ndo cumprimento da meta foi
motivado pelo discreto crescimento da economia mineira em relacdo a nacional, pelas perdas
na arrecadacdo estimadas em R$1,76 bilhdo, concernentes as transferéncias a cargo da Uniéo
e pela reducdo nas receitas em face das rendncias fiscais do Governo Federal.

A respeito do Resultado Nominal, que representa a variacdo do endividamento liquido em
um determinado periodo, verifico que este alcancou R$8,98 bilhdes, extrapolando em 292% a
meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2103. Registro que o crescimento
de 7% na Divida Contratual Interna e de 68% na Externa, o decréscimo das deducdes,
resultante da reducdo das disponibilidades financeiras apés a inscri¢do de despesas em Restos
a Pagar, e os reflexos do resultado priméario deficitario apurado neste exercicio contribuiram
diretamente para esse resultado.

Da mesma forma, quanto a superacdo da Meta de Resultado Nominal, neste exercicio, oficiei
a SEF para que se manifestasse a respeito. Em resposta, o 6rgao alegou que a variagdo dos
indicadores de correcdo monetaria e cambial e das previsdes de desembolso e de capitalizacdo
de juros resultou no aumento do Estoque da Divida.

Nesse particular, merece destaque a manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido - Acérdao
n. 1.788/2006/TCU/Plenério - no seguinte sentido:

As metas de resultado primario sdo fixadas de modo a garantir a solvéncia intertemporal da
divida publica, e sdo estabelecidas com base no estoque e no perfil da divida. Por sua vez, os
resultados nominal e de estoque da divida sdo indicativos, ja que estes resultados ndo podem
ser controlados pela atuagdo exclusiva do Poder Executivo, sendo afetados pelos objetivos da
politica monetaria com relagdo ao controle inflacionario e passiveis de outros eventos, como
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crises internacionais. Os instrumentos de atuacdo do Poder Executivo na politica fiscal séo a
arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas primarias, razdo pela qual persegue metas
de resultado primario, cujas variaveis estdo sob seu controle e monitoramento.

Depreende-se desse posicionamento que a meta de resultado nominal tem carater meramente
indicativo, visto que ndo pode ser controlada apenas pela atuacdo do Poder Executivo,
diferentemente da meta de resultado primario cujo cumprimento é fruto de sua politica fiscal.

Feitas essas consideracdes, destaco que os Resultados Primério e Nominal s6 foram
detectados por ocasido do fechamento do 6° bimestre do exercicio de 2103, publicado em
30/01/2014, visto que até o 5° bimestre o Estado vinha cumprindo as respectivas metas
estabelecidas na LDO. Dessa forma, ndo houve a possibilidade de limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, dentro do préprio exercicio, conforme regra prevista no art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Né&o obstante, recomendo ao Estado uma agdo mais efetiva no sentido de alcancar as
metas tracadas no Anexo de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como instrumento
de planejamento, transparéncia e controle fiscal.

» Regra de Ouro

Por fim, verifico que as OperacOes de Crédito previstas e realizadas foram inferiores as
Despesas de Capital dotadas e executadas, evidenciando o cumprimento da Regra de Ouro
estabelecida no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, qual seja, 0 montante das
Operacoes de Crédito em um exercicio financeiro ndo pode exceder ao das Despesas de
Capital, evitando que sejam realizados empréstimos para financiar Despesas Correntes.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais
prestadas pelo Senhor Antonio Augusto Junho Anastasia, entdo Governador do Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no inciso | do art.
45 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal, com as
recomendac0es constantes do meu voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Eu passo a palavra ao Revisor Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhora Presidente, Conselheiros, Conselheiro Substituto, Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal, representantes do governo estadual aqui presentes, Servidores deste
Tribunal, senhoras e senhores.

Na condicdo de revisor das contas relativas ao pendltimo ano do mandato do Exmo.
Governador Antdnio Augusto Junho Anastasia, gostaria, inicialmente, de prestar minhas
homenagens ao Conselheiro Relator José Alves Viana pelo excelente trabalho realizado
durante o acompanhamento das contas governamentais e pelo consistente parecer que ora
apresenta.
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Parabenizo, ainda, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Procurador-Geral Daniel de
Carvalho Guimardes pelos pareceres ofertados, os quais — tenho certeza — muito terdo
contribuido para a construcéo do parecer prévio deste Tribunal, posto em pauta nesta data, e,
também, aos servidores da CAMGE, com os quais tive o prazer de trabalhar durante a anélise
das contas governamentais do exercicio 2010.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Governador do Estado de Minas Gerais, Doutor
Antonio Augusto Junho Anastasia, Chefe do Poder Executivo do Estado, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, encaminhada ao Tribunal de Contas, em 2/4/2014, em
cumprimento as determinacGes constitucionais, conforme documentacéo de fl. 1 a 1.769.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental
do Estado (CAMGE) que apresentou o Relatério Técnico inicial as fl. 1.772 a 2.327.

Em razdo dos apontamentos realizados pela Unidade Técnica e em observancia aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, foi determinada a abertura de vista e, em seguida,
apresentada manifestacdo pelo atual Governador Alberto Pinto Coelho as fl. 2.337 a 2.437,
reexaminada pela CAMGE as fl. 2.445 a 2.522.

O Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do parecer do Procurador-Geral
Daniel de Carvalho Guimardes, emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas
governamentais as fl. 2.533 a 2.604.

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho manifestou-se quanto ao mérito, a fl. 2.608,
acompanhando a fundamentacdo fatica e juridica aduzida pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, que opinou pela aprovacao das contas.

FUNDAMENTACAO

Dos relatérios e pareceres constantes dos autos, sobressaem algumas questdes que, pela
relevancia e alcance, entendo necessario destaca-las para maiores consideragoes.

Avaliacado das Politicas Publicas

Percebo, com imensa satisfacdo, que a linha béasica adotada na avaliacdo das politicas
publicas, a partir do exame das Contas Governamentais de 2010, teve continuidade e que a
atividade de monitoramento e avalia¢do dos resultados das politicas publicas governamentais
foi aperfeicoada sob a relatoria do eminente Conselheiro José Alves Viana, indicando maior
efetividade para o controle e beneficios para os cidadaos mineiros.

Sabe-se que o monitoramento e a avaliacdo de resultados das politicas publicas devem ser
continuos e demandam sistematico aperfeicoamento, o que o Governo do Estado vem
tentando promover; sendo de se registrar, entretanto, que ha longo caminho a se percorrer
para a adequada formulacdo e aplicacdo de indicadores necessarios a avaliacdo de programas
governamentais, demandando grande esforco desta Casa no exercicio do controle finalistico.

Em 2010, este Tribunal de Contas — atuando de forma convergente com o novo modelo
finalistico de gestdo adotado pelo Governo do Estado — iniciou o desenvolvimento e a
aplicagdo de nova proposta metodologica para a avaliagdo dos resultados e impactos das



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

politicas pablicas estaduais, a partir da estratégia de desenvolvimento delineada no PMDI e
materializada por meio dos programas constantes no PPAG e na Lei Or¢camentaria.

A época, a avaliagdo limitou-se, dado ser o passo inicial, ao conjunto de indicadores
necessarios a afericdo dos resultados das politicas publicas, mais do que na correlagdo
propriamente dita entre os indices apurados e os resultados pretendidos. Assim procedeu-se a
avaliacdo da adequacgdo e suficiéncia do conjunto de indicadores produzidos pelo proprio
governo; a identificacdo e agregacdo de indicadores disponiveis no &mbito de sistemas
estatisticos nacionais ou estaduais; e a proposicdo de outros que possam permitir analises e
comparagdes suplementares, privilegiando a inclusdo seletiva de indicadores
predominantemente de resultados (efetividade, eficacia e eficiéncia).

Quanto aqueles adotados pelo governo, percebe-se, em diversas situagdes, que nem todos séo
suficientes para avaliacdo adequada do desempenho das areas de resultados respectivas, razao
pela qual foram agregados & andlise outros indicadores considerados pertinentes para tal
proposito. A aplicacdo desse novo modelo encontrou uma série de dificuldades, como
indisponibilidade, defasagem e ambiguidade de dados, inferéncias causais, pela natural
limitacdo da avaliacdo de politicas publicas, que é a atribuicdo de resultados as iniciativas
desenvolvidas.

Isso nos remete a oposicdo entre dois métodos de formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas: o racionalista e 0 incrementalista.

O metodo racionalista baseia-se em formulacdo ordenada de politicas publicas, cujo
planejamento envolve estudo abrangente sob o qual finalidades e objetivos sdo estabelecidos e
a partir dos quais as acdes e 0S recursos necessarios para atingi-los sdo definidos e
devidamente alocados. Por definicdo, portanto, 0 método racionalista pressupfe o diagndstico
antecipado de cada politica potencialmente adotada, em termos de eficiéncia e eficacia.

Em sintese, o racionalismo objetiva 0 ganho social maximo, configurado pela pratica de
politicas cujos ganhos sociais superem 0s respectivos custos. Evidente que ndo se pensa aqui
em um reducionismo econémico, calcado em economizar dinheiro em detrimento de ganhos
sociais. Apesar de sua complexidade, aplica-se 0 modelo de maximo ganho social pela analise
de beneficio/custo. Nessa senda, o trabalho seminal desenvolvido pelo Corpo de Engenheiros
dos Estados Unidos, na década de 30 do século passado, ainda € inspirador como fonte da
principal matriz analitica usada para avaliar decisdes de gastos publicos.

A corrente incrementalista, por outro lado, concebida pelo cientista politico norte-americano
Charles E. Lindblom, em sua obra “O Processo de Decisdao Politica”, entende que o método
racionalista €, no minimo, falivel, podendo revelar-se pouco pratico no mundo real, ja que —
devido a escassez de recursos, a imprevisibilidade da ordem social, a impossibilidade de
defini¢do exata de todas as variaveis envolvidas — as politicas publicas, na maioria das vezes,
podem apenas ser alcancadas gradualmente ou na abordagem de problemas que demandam
solucdo imediata.

Lindblom alerta, ainda, que os tomadores de decisdo ndo reveem anualmente todo o conjunto
de politicas existentes e propostas em razao das inafastaveis limitacGes de tempo, informacées
e custos envolvidos. Ndo se deve olvidar também das influéncias institucionais e das
atividades de grupos de interesse na formulacdo de politicas que norteiam os gastos publicos.

Desta forma, percebe-se que ambas as teorias, embora opostas, complementam-se, pois, se de
um lado é necessario o planejamento que contemple ampla analise dos problemas do Estado,
do outro ¢ patente a impossibilidade de definicdo exata de todas as varidveis envolvidas e, ao
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mesmo tempo, 0 gestor deve atentar-se para o0s problemas que necessitam de solucéo
imediata.

Por isso, no processo de aprimoramento que este Tribunal de Contas vem imprimindo no
desempenho de sua missdo, busca-se 0 controle externo das contas publicas que va além do
controle formal dos gastos, incluindo-se a avaliacdo da qualidade deste gasto e o impacto
produzido na realidade existente, de modo a contribuir de forma pro-ativa para o melhor
emprego dos recursos publicos.

E uma ac&o nova que vem se desenvolvendo no Brasil e no mundo, sendo indiscutivelmente
grande desafio que requer outras formas de controle dos gastos publicos, as quais prestigiem,
cada vez mais, a avaliacdo da eficiéncia, eficécia, efetividade e consisténcia da gestdo publica.

A exemplo disso, a Organizagédo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
apés debates em torno da maneira de como medir o bem-estar das populaces, identificou 11
quesitos essenciais a0 bem-estar, ndo somente em termos de condi¢cbes materiais de vida
(moradia, renda, trabalho), mas também em termos de qualidade de vida (comunidade,
educacgdo, meio ambiente, governanca, saude, satisfacdo de vida, seguranca e equilibrio vida-
trabalho). De acordo com tal estudo recentemente divulgado, o Brasil fez progresso
impressionante na ultima década em termos de melhoria na qualidade de vida de seus
cidaddos. Nos ultimos anos, o pais evidenciou recorde de crescimento da incluséo e reducéo
da pobreza. Todavia, o Brasil apresenta bom desempenho apenas em poucas medidas de bem-
estar e tem baixa classificacdo em muitos topicos, comparado a maioria dos outros paises no
indice para uma Vida Melhor.

Na avaliacdo pelo Tribunal dos efeitos das politicas publicas desenvolvidas nos 241
programas de governo, nas 11 Redes de Desenvolvimento Integrado definidas no PMDI,
recomendo sejam adotados, também como parametro, os dados e as informacdes divulgados
pela OCDE, que possui longa experiéncia em estudos de politica publica e praticas de
governanca no mundo.

O Tribunal devera prosseguir na avaliagdo permanente do conjunto de indicadores propicios a
afericdo dos resultados das politicas publicas estaduais, bem como promover o registro da
série historica dos mesmos.

Oportuno ressaltar que, em conformidade com as diretrizes contidas no acordo para a
realizacdo de auditoria coordenada em governanca, celebrado entre a Atricon, o IRB e 0s
Tribunais de Contas brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais devera
elaborar e entregar ao Governador eleito para o quadriénio 2015/2019 um consolidado dos
apontamentos, visando melhor governanca publica.

Reforco, assim, a recomendacdo ao Governo do Estado de Minas Gerais para que
implemente maior empenho na producdo e na manutencdo de seus indicadores de gestéao,
conferindo transparéncia e eficiéncia na conducao de suas politicas publicas.

Da Renuncia de Receita

Gostaria de enfatizar outro viés das renuncias de receitas: aquelas provenientes dos beneficios
heterénomos, oriundos da politica fiscal federal de incentivo as exportacdes, mas
implementada as custas do interesse e da autonomia dos entes federados, tracando um
paralelo com as transferéncias de recursos realizadas pela Unido para a compensacdo
financeira pelas perdas impostas, em especial, em razdo da Lei Complementar n. 87/1996 e
alteracdes, conhecida como Lei Kandir.
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A concentracdo de competéncias em matéria tributaria na Unido, sobretudo para a imposicao
de regras gerais (art. 146, Ill, CR/88), falhou em sua tarefa precipua de harmonizar a
legislacdo nos diversos Estados, haja vista a permanéncia da guerra fiscal, transferindo aos
Estados o fardo da politica econdmica nacional de incentivo as exportacoes.

A Constituicdo Federal, Constituigdo Cidada, mediante o art. 155, § 2° inciso X, “a”,
promoveu a desoneracao de tributos as exportacdes, em especial o ICMS, objetivando atingir
superavits comerciais, fazendo com que os estados exportadores de minério perdessem
parcela significativa dos impostos arrecadados advindos da atividade mineral.

No caso de Minas Gerais, terceiro maior PIB do pais, a atividade mineradora possui grande
peso nas exportacdes, representando 46,43% dos US$33,44 bilhdes exportados em 2013, fl.
1.793 e 1.794.

Constatei, no exame dos autos, a gravidade do problema das perdas fiscais decorrentes destes
beneficios, que alcancaram, ao final de 2013, 0 montante de R$ 5,141 bilhGes, fl. 2.035.

No mesmo periodo, o total das Transferéncias da Unido ao Estado foi reduzido em R$ 248
milhdes, passando de R$ 6,217 bilhdes para R$ 5,969 bilhdes, o que representa, em relacdo ao
exercicio de 2012, variagdo negativa de 4,0%.

No tocante a LC 87/96 e alteracdes — Lei Kandir, ponto central do meu apontamento, ¢
preocupante o fato de que, em 2013, foram transferidos pelo governo federal apenas R$ 189
milhdes, visando compensar financeiramente a desoneracdo de ICMS promovida; isto, se
comparado a rendncia de receita compulséria de R$ 2,419 bilhdes, atesta o quanto é danoso
ao Estado de Minas Gerais a politica vigente.

Nem mesmo o chamado “Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagdes” — FEX, cujo
objetivo é fomentar as exportacdes e também compensar as perdas dos estados exportadores
de minério de ferro, foi capaz de resolver o problema.

Além de o valor devido de R$ 315 milhdes ndo ser suficiente para compensar as perdas, 0
governo federal nada repassou ao Estado no exercicio de 2013, ainda que de forma
complementar.

No mesmo sentido, as perdas se fizeram presentes nos repasses federais relativos a exploracao
de recursos minerais — CFEM e CIDE — Combustivel, conforme dados do relatorio técnico, fl.
2.007.

A seguir, demonstro graficamente os valores efetivamente transferidos pela Unido, no periodo
de 2007 a 2013, a titulo de compensacdo e os valores das perdas sofridas pelo Estado
decorrentes das isencdes das exportacoes.
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Quadro Comparativo

Perdas por isengao/exportacao

Valores constantes

(EmR$)
Perda Liquid ¢ Fundo Fi i
Perda Decorrente da| Transferéncias da erda |q.U| aapos undo Financeiro Perda Total por -
. | ~ ressarcimento para Fomento das . Anidlises %
Ano Lei Kandir UNIAO para MG . N Isengoes
(valores efetivados) Exportacoes- FEX
(A) (B) (€) (D) (cD) (B/A)
2007 1.813.503.655,01 263.599.482,07 1.549.904.172,94 172.529.750,26 1.377.374.422,69 14,54%
2008 1.803.371.937,95 248.908.147,75 1.554.463.790,20 462.340.197,85 1.092.123.592,35 13,80%
2009 1.861.205.332,30 238.618.778,50 1.622.586.553,80 313.810.616,55 1.308.775.937,25 12,82%

2010
2011
2012
2013
Total

2.445.484.255,81
3.133.985.163,37
2.406.120.163,12
2.607.629.047,00
16.071.299.554,57

225.305.311,15
211.548.155,92
199.878.088,86
188.723.047,00
1.576.581.011,26

2.220.178.944,65
2.922.437.007,46
2.206.242.074,26
2.418.906.000,00
14.494.718.543,31

360.367.660,04
294.384.328,78
384.357.337,59

1.987.789.891,06

1.859.811.284,61
2.628.052.678,68
1.821.884.736,67
2.418.906.000,00
12.506.928.652,25

9,21%
6,75%
8,31%
7,24%
9,81%

Fonte: Armazém de Informagdes SIAFI e Relatdrios Técnicos das Contas do Governador, exercicios 2007 a 2013, TCEMG
Nota: Valores Corrigidos pelo IPCA. Dez2013 =R$1,00

Nos 07 exercicios analisados, constata-se que Minas perdeu, com a desoneracdo das
exportacdes, nada menos que R$ 16,071 bilhdes em valores indexados pelo IPCA. Desse
montante, apenas 9,81%, ou seja, R$ 1,576 bilhdo foi repassado pela Unido a titulo de
compensagéo.

Em média, Minas Gerais vem perdendo R$1,786 bilhdo a cada ano, ainda que considerado o
FEX, através do qual foi repassado R$1,987 bilhdo no periodo.

O fato € que Minas, nos ultimos 07 anos, registrou perda efetiva de receita no montante de
R$ 12,507 bilhdes, o que representa 4,45% da arrecadacdo de ICMS no periodo, R$ 281,379
bilhdes, também corrigidos pelo IPCA.

Salienta-se que o valor nominal recebido pelo Estado a cada ano tem se mantido 0 mesmo
(R$ 188 milhGes), ao passo que o das perdas, conforme demonstrado, apresenta escala
ascendente.

O cenario tem sido objeto de questionamento por parte dos estados mineradores, tais como
Para e Mato Grosso do Sul; a exemplo a PEC n. 92/11 (em apenso a PEC n. 122/11), em
tramitacdo na Camara dos Deputados, que submete bens minerais primarios e semielaborados
a incidéncia do ICMS. No mesmo sentido, tramita na Casa Legislativa o Projeto de Lei
Complementar n. 11/11 com idéntico objetivo.

Lembro que, ja nas contas de 2011, o tema foi objeto de estudo aprofundado pelo eminente
Relator Conselheiro Claudio Terrdo, quando constatou a necessidade e a urgéncia da extin¢ao
do beneficio tributario ou o aumento das compensacfes pelas perdas de receita com as
exportagdes, com o objetivo de “ampliar a produgdo, a renda, 0 emprego, a arrecadacdo e o
proprio valor das exportacdes”.

Assim, reitero as recomendacfes exaradas pelo Conselheiro Relator José Alves Viana, para
que o Governo continue envidando esforgcos, nos ambitos estadual e nacional, no sentido da
necessaria revisdo do texto da Lei Kandir.

Nesse sentido, com relacdo a questdo do nidbio, discordo da proposta do eminente Relator e
faco uma proposicdo de que seja mantida a proposta de auditoria em cooperacdo com o TCU
e também seja implantado um grupo de estudos para verificar a conveniéncia do Relatorio de
Asseguracao Limitada, feita hoje em dia na Codemig, para avaliacdo dessa proposta, ja que eu
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entendo, a partir da propria fundamentacdo, que o mais adequado seria um Relatorio de
Asseguracdo Razodvel, que nos daria uma avaliagdo mais positiva dessa quest&o.

Entdo, aqui faco essa divergéncia em relacdo ao voto do Conselheiro Relator.

Divida fundada

Desde as contas de 2010, esta Corte tem acompanhado de perto as questdes relativas ao
endividamento de longo prazo do Estado.

O total da divida alcancou ao final de 2013, como destacado pelo Conselheiro Relator, o
montante de R$89.281 bilhdes, apresentando crescimento nominal de 6,60% em relacdo ao
final do exercicio de 2012. No mesmo periodo, as economias brasileira e mineira cresceram a
taxa 2,3% e 0,5%, respectivamente, em relacdo ao PIB, agravando ainda mais o contexto.

Propus, por ocasido da relatoria das contas de 2010, a substituicdo do IGP-DI pelo IPCA,
indexador que melhor reflete a inflagéo, e a reducdo da taxa de juros praticados, mantendo-se
o0 equilibrio financeiro contratual e tambem do indice de comprometimento da RLR.

E importante registrar o avanco nas negociagdes visando a correcéo das distorcdes federativas
existentes, tal como a aprovacdo pela Camara dos Deputados do Projeto de Lei Complementar
n. 238/2013, que altera os critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados e Municipios, que aguarda, neste momento, a apreciacao
pelo Senado Federal, onde tramita sob o n. 99/2013.

Entendo necessaria a continuidade dos esfor¢os ndo somente do governo estadual — e aqui
realco a participacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e 0 conjunto dos Tribunais
de Contas do Brasil — como também da sociedade, dos 6rgdos e poderes publicos junto ao
governo federal e Congresso Nacional na busca de uma solucéo legal que confira equidade
nas relacdes contratuais de modo a preservar a autonomia dos entes federados perante a
Unié&o.

Do cumprimento dos Indices e limites legais e constitucionais

Dispositivo % exigido Apurado

Minimo de 23,91% de Impostos 31 66%

1. (MDE) Manutencdo e |e Transferéncias estabelecidos (Gab Cor;s Sebastizio

Desenvolvimento do Ensino no art. 212 da CR/88 pactuado .Helvécio)
no TAG - Processo n. 862943

2. Remuneracao dos

Profissionais do Magistério na | Minimo de 60% com recursos 79 41%

Educacdo Basica Art. 22 da Lei | originados do FUNDEB L7

11.494/07

3. (ASPS) AclOes e Servigos | . . - 0 0

Publicos da Satide ECE 29/00 Minimo Constitucional — 12% 12,20%
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4. Relacédo Salde e
Investimentos em transporte e
sistema viario Art. 158, § 1° da
CE/89

RS superior a TSV (8§ 1° do art.
158 da CE/89) o orgcamento
fixou uma relacdo de 3,90 para
as despesas com Programas de
salde e os investimentos em
transporte

Cumprido
(RS /TSV) = 4,10

Maximo de 60% da Receita | INTCOL e | Portaria
Corrente Liquida (RCL) e limite | 05/2001 STN 574/07
prudencial de 57% 44,72050% 51,01790%
49% - Poder Executivo e limite
. 77940% 41,49190%
5. Despesa Total com Pessoal | prudencial de 46,55% 35,77940% A9190%
Arts. 19, 20 e 22 da LRF | ,,, S o
Portaria  STN 462100 | S0 - POOST Legiativo € mite |5 gog4005 | 2,46910%
IN/TCEMG n. 1 e 5/01 P 007
6% - Poder Judiciario e limite 0 0
prudencial de 5,70% 5.21800% 5,30440%
2% - Ministério Publico e limite 0 0
prudencial de 1,90% 1,69470% 1,75260%
Minimo de 1% da Receita
Orcamentaria Corrente 1,00%
Ordinaria
6. Amparo e Fomento a | aplicacio minima de 40% ao
Pesquisa Art. 212 da CE/89 financiamento  de  projetos
desenvolviddos por instituicGes 78,31%
estaduais
Art. 59 — LDO DE 09/08/12
7.Divida Consolidada Liquida -
< Maximo de 200% da RCL 0
Resolugdo  40/01 Senado (DCL/RCL <200%) 183,38%
Federal
8. Garantias e Contragarantias.
Art. 9° Resolucdo 43/01 do | M&ximo de 22% da RCL. 1,76%
Senado Federal
9. Operaces de Crédito (exceto
ARO) Art.7°, I, Resolugdo | M&ximo de 16% da RCL. 5,71%
43/01 do Senado Federal
10. Receitas de Operacdo de - .
Crédito x Despesas de Capital (ORpé rf(;:dggro)< Desp.Capital Cumprido
Art. 53,8 1° 1, LRF g
11.  Antecipacdo da Receita Cumprido

Orgamentéria (ARO) Art. 37, |
da LRF Art. 150, § 7° da CF/88

Maéaximo de 7% da RCL.

(ndo houve antecipacdo de
receita)
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Segundo a CE/89, percentual | Anélise prejudicada, pois ndo
ndo superior ao das despesas | foram realizadas essas
decorrentes  das  propostas | Audiéncias pela ALEMG
priorizadas nas  Audiéncias | quando da elaboracdo da
Publicas regionais da LDO LDO

12. Publicidade governamental
Art. 158, § 2°, CE/89

Vedada a aplicacdo da receita de
13.0rigem e Aplicacdo dos | capital derivada da alienacdo de
Recursos obtidos com | bens e direitos que integram o

Alienagdo de Bens Art.44 da | patriménio publico para o Cumprido
LRF financiamento  de  despesa
corrente

Extraem-se dos dados constantes da tabela acima elaborada, nos termos do relatério técnico,
que os indices e limites legais e constitucionais foram cumpridos, dos quais destaco:

Educacéo

Agora, vou me ater ao que se refere a aplicacdo, na manutencao e desenvolvimento do ensino,
do minimo de 25% da receita resultante da arrecadacdo de impostos, conforme o art. 212 da
Constituicdo Cidada.

A prestacao de contas do Poder Executivo estadual informou uma Receita Base de Calculo no
valor de R$ 35,135 bilhdes e uma aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino da ordem de R$ 11,152 bilhdes, representando um percentual de 31,74% da referida
receita.

Em que pesem os expurgos realizados pela Unidade Técnica, conforme céalculo de fl. 2.063,
filio-me ao entendimento do Conselheiro Relator José Alves Viana no sentido de que seja
desconsiderado, para fins de apuracdo das aplicagfes na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, o montante de R$ 28 milhdes, por ndo se enquadrarem tais despesas no disposto no
art. 70 da Lei n. 9.394/96.

Por outro lado, entendo que deverdo ser computados os valores relativos as despesas com 0s
inativos e pensionistas, nos termos do voto do Conselheiro Gilberto Diniz, Relator do pedido
de reexame n. 896.626, bem como os valores relativos aos Restos a Pagar ndo Processados
inscritos de 2013, em razdo da impossibilidade de afericdo da correta vinculagcdo entre as
fontes de financiamento e o total das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Assim, constata-se o cumprimento do indice exigido no art. 212 da Constituicdo Cidada,
tendo em vista que as despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino alcancaram o
percentual de 31,66% da receita base de calculo.

No tocante a remuneracdo dos profissionais do Magistério na Educacdo Basica, em efetivo
exercicio, de acordo com o inciso XII do art. 60 do ADCT, Constituicdo Cidadd, alterado pela
Emenda n. 53/06, foram aplicados 72,41%, atendendo o percentual de gasto minimo.

Saude

De acordo com o artigo 77 do ADTC, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
29/00, compete aos Estados a aplicagdo minima de 12% do produto da arrecadacdo dos
impostos e recursos ali especificados nas A¢oes e Servigos Publicos de Saude.
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O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Salde, alusivo
ao periodo de janeiro a dezembro/2013, evidenciou despesas executadas no total de R$ 4,294
bilhGes, sendo que, dessas, R$ 3,586 bilhdes foram liquidados no exercicio, e o restante,
R$ 708,733 milhoes, inscrito em RPNP.

Quanto a apuracdo do percentual minimo, a unidade técnica apontou divergéncia entre o valor
das receitas realizadas, constante do Demonstrativo das Receitas e Despesas — Anexo 12, no
montante de R$ 35,135 bilhdes, e aquele constante no Relatério Contabil/2013 e no Relatério
de Controle Interno, no valor de R$34,953 bilhdes, proveniente dos valores do Adicional
ICMS e Multas e dos Juros de Mora do Adicional ICMS — Fundo Estadual de Combate a
Pobreza, de R$ 173 milhGes e R$ 7 milhGes, respectivamente.

Tal fato acarretou acréscimo na receita base de célculo e consequente reducdo no valor do
percentual de aplicacdo informado, passando de 12,29% para 12,22%.

Em que pesem os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEF, por
meio do oficio OF.SEF.GAB.SEC.N.286/2014, entendo que os valores relativos ao ICMS
devem compor a base de calculo da receita para fins de apuracdo do percentual de ASPS,
conforme exigéncia do disposto no inciso Il do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela
Emenda Constitucional 29/00 c/c art. 29 da LC n. 141/12, que vedam a deducdo de quaisquer
parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas da
base de calculo da receita.

Diante do exposto, considero, para o exercicio de 2013, cumprido o art. 77 do ADCT da
CR/88, acrescentado pela EC n. 29/2000, tendo o Estado de Minas Gerais aplicado em ASPS
o indice de 12,22%.

Quando da emissao do Parecer Prévio sobre as contas governamentais relativas ao exercicio
de 2012, recomendei ao Poder Executivo o cumprimento, em sua integralidade, do que
dispdem a LC 141/12 e a IN/TCEMG 05/12, especialmente, no sentido de que 0s recursos
que financiam as ASPS fossem movimentados por meio do respectivo fundo, o que permitiria
inferir a existéncia de disponibilidades financeiras vinculadas exclusivamente a saude, razdo
pela qual reitero, neste exercicio, a recomendacao ao Poder Executivo.

Verifica-se, ainda, o cumprimento do disposto no art. 158, § 1°, da CE/89, Constituicdo
Compromisso, uma vez que 0s recursos aplicados nos programas de saude superaram 0S
investimentos em transporte e sistema viarios a relagédo de 4,10.

Vale destacar, ao final, as despesas relativas as sentencas judiciais no Estado. Na apreciacéo
das contas de 2010, esta Corte deliberou por realizacdo de auditoria operacional no entéo
programa Farméacia de Minas, dada a materialidade e a relevancia social das acBes do
programa. O escopo da auditoria abrangeu a avaliacdo da evolucdo do fendmeno da
judicializacao e seu impacto no or¢camento estadual relativo a area da salde.

O resultado desse trabalho encontra-se consubstanciado no Plano de Trabalho enviado pela
Secretaria de Estado da Saude, mediante o qual esta Corte devera monitorar e acompanhar o
cumprimento das recomendacdes deliberadas, em razdo dos altos custos que envolvem o
servico prestado pelo Estado.

Em 2013 foram gastos R$ 291 milhGes, que representam aumento de 103,99% em relagdo a
2012. Quase 90% destes gastos foram com medicamentos. Preocupa ainda o fato de que tais
gastos sdo superiores em 397,61% ao fornecimento de medicamento de alto custo pelo
governo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

A agravar a situacdo o crescimento da Receita Corrente Liquida no periodo de 2010 a 2013
que foi de 30,03%, ao passo que as despesas com as sentengas judiciais cresceram 373,92%.

Diante do cenério, ressalto que a judicializacdo indiscriminada na salude enfraquece o
principio da separacdo dos poderes e age em desfavor de toda a coletividade, pois atende
necessidade individual em detrimento do equilibrio financeiro do sistema. Entendo que a
matéria deve continuar na agenda de discussdo em busca de mecanismos que possibilitem a
interface e viabilizem o didlogo entre o Poder Publico, usuérios dos servicos e demais
envolvidos.

VOTO

Considerando o acompanhamento da gestdo estadual, a anélise formal dos documentos que
compdem o Balanco Geral do Estado, o relatrio da Controladoria-Geral do Estado, subscrito
pelo Dr. Plinio Salgado, as fl. 1.348 a 1.666, os pareceres do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho e do Procurador-Geral Daniel de Carvalho Guimardes do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e concluida a revisao efetuada na prestacdo de contas em exame, voto pela
emissdo do parecer prévio pela aprovacdo das contas, relativas ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Governador do Estado de Minas Gerais, Doutor Antonio
Augusto Junho Anastasia, embasando-me no disposto no art. 45, I, da Lei Complementar
Estadual n. 102/08.

Ressalto, por oportuno, que a emissdao do parecer prévio ndo interfere nem condiciona o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em virtude de dendncia, representacdo ou agédo
fiscalizadora, dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administracdo publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou
Municipio ou de entidade da Administracdo indireta estadual ou municipal, conforme disp6e
o inciso 11 do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

E, para finalizar, no que se refere a aplicacdo dos recursos provenientes da CFEM, entendo
que o Tribunal devera acompanhar, ao longo da execucdo orgamentaria em curso, a aplicacéo
desses recursos.

E arevisdo, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Devolvo a palavra ao Relator e indago de Sua Exceléncia se gostaria de fazer alguma
consideracdo com relacdo aos pontos divergentes: a aplicacdo dos recursos da CFEM e a
recomendacdo com relacdo ao niobio.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

N&o, mantenho a minha posi¢do. Ndo ha necessidade de novas avaliacGes.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhora Presidente, parece que a principal questdo da divergéncia é a realizacdo ou ndo de
uma auditoria, ndo é?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Entendo que é necessario manter a auditoria para aprofundarmos um pouco mais nesse
conhecimento do ni6bio e que também seja feito um estudo aprofundado naquele tipo de
contratagdo que a Codemig faz, que ela quer fazer simplesmente uma Auditoria de
Asseguracdo Limitada, e eu entendo que deva ser feita uma Asseguracao Razoavel.

Como néo ficara a minha opinido, entendeu-se que deve ser implantado um grupo de estudos
para concluir qual das duas vai ser realmente implementada.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Mas parece que essa questdo do estudo ja foi abordada pelo Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

O Relator fala somente num grupo de estudos, e eu entendo que se deva estudar
especialmente essa questdo de se manter a auditoria coordenada com o TCU.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Exatamente. Em linhas gerais, essa manifestacdo consta do relatorio, quando dizemos que:

[...] recomendo que a Codemig desenvolva estudos para avaliar se o tipo de Auditoria
independente atualmente contratado é o mais adequado para resguardar os interesses do
Estado na referida Sociedade em Conta de Participacao.

Entéo, se o estudo concluir que se deve manter, vai-se manter, sendo parte-se para outra.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Senhora Presidente, ha mais um ponto de que eu divirjo. E quando o Relator diz:

Feitas essas consideracdes, me manifesto no sentido de ndo ser mais necesséria a incluséo da
verificagdo destes apontamentos no planejamento das auditorias deste Tribunal em
cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unié&o [...]

Eu entendo que sim, que deva ser mantida.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Mantenho minha posicdo. Nao vejo necessidade mais ndo. E se houver, por algum motivo,
suspeita de irregularidade, volta novamente o Tribunal de Contas da Unido a interferir.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
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E o outro ponto € quanto a aplicacdo dos recursos da CFEM, o que me preocupa muito, pois
eu entendo que tem que haver realmente um acompanhamento dessa execucao orcamentaria.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Indago do Relator se mantém o voto da mesma forma ou se mantém os dois pontos de
divergéncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Uma meia divergéncia; ndo chega a ser uma divergéncia total.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
E verdade.
Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhora Presidente, quanto a fiscalizacdo dos recursos, acompanho o Revisor. Entendo que o
Tribunal deve continuar com o exame das receitas arrecadadas com a CFEM.

Com relacdo a auditoria, acompanho o Relator em razdo dos fundamentos apresentados por
Sua Exceléncia.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Voto, em sede de parecer prévio, pela aprovacdo das contas, nos termos e limites do voto do
Conselheiro Relator, no que ndo colidem com as observacdes e recomendacbes propaladas
pelo Conselheiro Revisor. Vale dizer: acompanho o voto do Relator, sem prejuizo das
observacOes e recomendacdes propostas pelo Revisor.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Senhora Presidente, s6 para que eu possa me atualizar: entdo ha, em principio, duas posicdes
que se contrapdem no que diz respeito ao Relator e ao Revisor: uma relacionada a auditoria
coordenada e a outra relacionada & CFEM.

Eu acompanho o voto do Revisor em relacdo a auditoria coordenada. Em relagdo a CFEM
também, mas com o acréscimo que irei fazer, porgue ja o trouxe por escrito.

Primeiramente, gostaria também de parabenizar o Conselheiro Relator José Alves Viana e a
equipe da CAMGE, pelo trabalho como sempre em nivel de exceléncia. Mas, de toda sorte,
gostaria de acrescentar ao voto dos que me antecederam as seguintes consideracGes, em
relacdo aos seguintes pontos... (interrompido)

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhora Presidente, pela ordem.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Pela ordem.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Né&o estamos votando s6 o destaque? Eu trouxe voto escrito sobre as contas. Pensei que, nesse
primeiro momento, estivéssemos votando s6 os destaques relacionados ao exame das receitas
da CFEM e a realizacéo de auditoria coordenada pelo TCU, no que tange ao niébio.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

O Conselheiro Substituto Hamilton Coelho votou integralmente, mas VVossa Exceléncia tem a
palavra de fato.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Entendi que deveria me manifestar apenas quanto aos dois pontos destacados.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Conselheiro Claudio Terrdo, podemos voltar a palavra ao Conselheiro Gilberto Diniz se
Vossa Exceléncia permitir, e depois eu a retorno a V. Exa.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Perfeitamente.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Entdo, com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora do Ministério Publico junto
ao Tribunal, demais autoridades, servidores desta Corte de Contas, Senhoras e Senhores.

Inicialmente, também cumprimento a todos os participes deste processo de prestacdo de
contas: 0 Relator Conselheiro José Alves Viana, e sua equipe; o Revisor, Conselheiro
Sebastido Helvecio; o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho; o Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, Daniel de Carvalho Guimardes; e os servidores da
Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado — CAMGE, pela
qualidade e percuciéncia do trabalho realizado no exame das Contas de Governo, referentes
ao exercicio financeiro de 2013, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado
de Minas Gerais Antonio Augusto Junho Anastasia.

As informagdes contidas nesse minucioso trabalho oferecem a sociedade retrato panordmico
da gestdo dos recursos publicos realizada pelo chefe do Poder Executivo do Estado de Minas
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Gerais, gestdo essa que foi norteada, a meu juizo, pelos principios fundamentais insculpidos
no art. 37 da Constituicdo da Republica. As conclusdes apresentadas no relatorio técnico, a
despeito de os principais aspectos da macrogestdo governamental ja terem sido muito bem
analisados nos votos do Relator e do Revisor, permitem-me fazer breves consideragdes sobre
algumas questdes que reputo relevantes, maxime porque demonstram o empenho do Governo
mineiro em manter o equilibrio das contas publicas em época de desaquecimento e
instabilidade da economia ou porquanto necessitam de maior atengdo da Administracdo
estadual.

O ano de 2013 apresentou retracdo da economia mineira. Mas essa conjuntura econdémica
desfavoravel é também verificada no ambito nacional. O crescimento real médio do PIB
estadual foi de 0,5%, ou seja, 2,0 p. p. abaixo do desempenho verificado em 2012 e 1,8 p. p.
abaixo do PIB nacional, que cresceu 2,3% em 2013.

Esse indicador € reflexo do valor adicionado pelo setor industrial, que recuou 1,8% em
relacdo a 2012 e situou-se 3,1 p. p. abaixo do resultado nacional, principalmente em face dos
efeitos da prolongada estiagem ocorrida no primeiro quadrimestre de 2013, o que
comprometeu, sobremaneira, 0os segmentos de energia elétrica e de saneamento. Ademais, a
reducdo dos precos internacionais do minério de ferro, commoditie, cuja representatividade
nos resultados da economia mineira € relevante, afetou os segmentos da industria extrativa
mineral. Aliado a isso, 0 setor agropecuario estadual, ao contrario de 2012, obteve resultado
pouco expressivo. Houve variacdo de apenas 0,5% em 2013. Isso ocorreu, basicamente, pela
reducdo do preco médio do café.

Na realidade, o resultado positivo do PIB decorreu do crescimento de 1,6% no setor de
servicos, especialmente os subsetores do comércio, transporte, aluguéis, administracdo
publica e demais servicos, segmentos que contribuiram com 51% do valor agregado da
economia do Estado de Minas Gerais.

Nada obstante o ambiente de estagnacdo da economia, o saldo comercial alcangado por Minas
Gerais foi o maior entre os estados brasileiros. Foram apurados US$21,09 bilhdes de
superavit, valor que corresponde a 824,59% daquele verificado no ambito nacional em 2013,
que foi de US$2,56 bilhdes.

As vicissitudes verificadas na conjuntura econdmica causaram impacto na busca do equilibrio
das contas governamentais, em que pese o esforco empreendido pelo Governo mineiro para
planejamento de suas acdes visando obter melhores resultados.

A receita fiscal, embora tenha superado em 8,75% aquela arrecadada em 2012, ndo foi
suficiente para suportar as despesas, que suplantaram em 13,83% o0s gastos daquele exercicio
financeiro. Essa desproporcdo entre receitas e despesas gerou resultados, or¢camentario e
primario, deficitarios.

O resultado primario ficou 103,45% abaixo daquele estimado. Consequentemente, a divida
consolidada liquida (Resultado Nominal) cresceu, correspondendo a 2,92 vezes as metas
previstas.

Mas mesmo diante dos resultados econdémicos adversos, 0 Governo mineiro, no panorama das
contas publicas, cumpriu as regras da Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto as despesas com pessoal, a concessdo de garantias, as
operacdes de crédito e a divida consolidada liquida, em relacdo a receita corrente liquida,
mantiveram-se abaixo dos limites legais, e as disponibilidades de caixa superaram 0s restos a
pagar inscritos no exercicio financeiro de 2013.
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A seu turno, os indicadores de resultados finalisticos da Rede de Governo Integrado, Eficiente
e Eficaz, sobretudo o indice de Participacdo dos Investimentos na Despesa Total do Estado e
o0 indice de Eficiéncia Fiscal Operacional, demonstram que a Administracdo Publica envidou
esforcos para que a participacdo das despesas operacionais nos gastos totais alcancasse seu
melhor resultado, 2,86%, possibilitando, assim, expandir os investimentos em infraestrutura,
que sdo essenciais ao desenvolvimento do Estado.

No que concerne aos instrumentos legais de planejamento e execucdo or¢amentaria, verifico
que seus componentes — PMDI, PPAG, LDO e LOA — estdo em conformidade com as
disposicdes legais e o0s principios norteadores da gestdo fiscal.

Quanto ao desempenho dos gastos estaduais, segundo os critérios utilizados para apurar o
alcance dos objetivos pretendidos nas onze Redes de Desenvolvimento Integrado, o relatério
técnico revela que, apesar dos avangos apresentados, ainda existem inconsisténcias na
formulacdo, planejamento e execucdo de alguns programas e acfes governamentais, tais
como, desconexdo entre a execucdo fisica e a financeira, bem como a auséncia de dados
importantes para a apuracdao de indicadores de desempenho das politicas publicas. Merece
também destaque a necessidade de concluir-se a implantacéo do sistema de custos e avaliacdo
dos programas financiados com recursos dos orcamentos, em conformidade com as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito as politicas publicas, destaco aquelas voltadas para a Seguranca Publica.
Isso porque, apesar de as despesas destinadas a esse segmento terem correspondido a 9,32%
do total dos gastos realizados, representando um dos quatro setores que mais recebeu aportes
de recursos estaduais, os registros de violéncia ainda sdo significativos. Em 2013, foram
registrados 87.996 mil crimes violentos, superando em 22,66% o numero registrado em 2012.
E imperioso, pois, que o Governo continue pertinaz na busca de melhores resultados nesse
segmento, sobretudo mediante a idealizacdo e concretizacdo de acbes mais eficazes para
controle da criminalidade, com vistas a reducdo dos indices, cada vez mais crescentes, de
violéncia.

Com efeito, 0 monitoramento e a avaliacdo sdo etapas essenciais do processo de
administracdo, mormente porque fornecem elementos para auxiliar nas fases de planejamento
e decisdo, como também, no ambito da Administracdo Publica, para verificar se as politicas
publicas foram efetivas, eficientes e eficazes na melhoria da qualidade de vida da sociedade e
na reducdo das desigualdades sociais. Portanto, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas devem ser constantemente aprimorados pelo Governo estadual.

Afinal, ressalto a existéncia de recomendacGes feitas pelo Tribunal no exame das contas
governamentais de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo foram cumpridas,
consoante consta de forma minudente do relatorio técnico. Entre essas recomendacdes,
destaco aquelas relacionadas a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Fiscal e
Créditos Adicionais, a Divida Ativa, a Renlncia de Receita e ao Balanco Social.

Em razdo do descumprimento imotivado e contumaz, em certos casos, reitero as
recomendacdes expostas no relatorio técnico da CAMGE, sem prejuizo daquelas ja constantes
nos votos do Relator e do Revisor. Conclamo a Controladoria Geral do Estado, na pessoa do
Controlador Geral Julio César dos Santos Esteves, a envidar esforcos perante os setores
responsaveis para 0 cumprimento dessas recomendacdes, ou, quando muito, apresentar
justificativa pelo ndo cumprimento, tendo em vista que também compete ao controle interno
“apoiar o controle externo no exercicio de sua missao constitucional”.
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Tecidas essas consideragcdes, Senhora Presidente, acompanho o voto do Relator Conselheiro
José Alves Viana, fazendo apenas aquela discordancia aqui apresentada pelo Revisor, e voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelo Senhor Antonio
Augusto Junho Anastasia, Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

E 0 meu voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

O Conselheiro Hamilton Coelho j& votou. Entdo, devolvo a palavra ao Conselheiro Claudio
Terréo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Senhora Presidente, primeiramente gostaria de parabenizar o Relator Conselheiro José Alves
Viana; o Revisor Conselheiro Sebastido Helvecio; e, especialmente, os integrantes da
CAMGE, pelo trabalho desenvolvido sobre as contas de governo estadual, sempre em grau de
exceléncia.

Agora, Senhora Presidente, ficou até mais facil, j& que parte do meu voto coincide com a
manifestacdo do Conselheiro Gilberto Diniz, especialmente no que diz respeito a essa
reiteracdo do Governo do Estado em ndo aderir as recomendacdes do Tribunal de Contas, e
muitas delas historicamente repetidas, por assim dizer.

De toda maneira, eu gostaria de destacar, para reapreciacdo do Plenario, alguns pontos que
dizem respeito a recomendacdes.

1) Metas Fiscais

Em observancia ao § 1° do art. 4° da LRF, a LDO apresentou 0 Anexo | - Metas Fiscais, que
estabelece as metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio 2013 e os dois
seguintes.

Na sessdo em que as contas do exercicio de 2011 foram apreciadas, cujo parecer prévio serviu
de fundamento para a Assembleia Legislativa aprovar as contas do governo, este Tribunal
recomendou:

Tendo em vista que ndo foi possivel reproduzir as projecdes realizadas pela SEF na previsao
das receitas, em razdo da insuficiéncia de dados, contrariando o disposto no art. 4°, § 29, 1l, e
no art. 12, ambos da LRF, recomendo que o Governo, a luz do principio da transparéncia e da
efetividade do controle da Administracdo Publica, detalhe os aspectos metodoldgicos das
projecdes, especialmente quanto & estacionariedade das séries, & sazonalidade dos dados, as
transformacOes efetuadas nas séries, aos critérios de escolha dos termos defasados
temporalmente e aos modelos alternativos e critérios para avaliacdo de projegdes. Por fim, que
sejam apresentados os procedimentos para cada cédigo de receita e a memoria de célculo das
previsdes.

E aqui o Conselheiro Revisor, inclusive, fez referéncia ao estudo mais aprofundado das
receitas publicas no ano de 2011.
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Todavia, o Governo continua defendendo de forma genérica os procedimentos adotados para
a fixacdo das metas de arrecadacdo das receitas.

Com o objetivo de comparar metas de arrecadacdo da LDO com resultados de projecéo
apurados internamente, o Tribunal tem elaborado modelos econométricos proprios de
previsdo, seguindo metodologia sugerida por consultores do IPEAD/UFMG, conforme
apéndice do relatdrio técnico sobre as contas de 2011.

Fato relevante foi destacado na anélise realizada pela CAMGE, qual seja: o crescimento das
diferencas das projecGes entre 0 modelo adotado pelo TCE e o do Governo, o que néo foi
visto de forma tdo acentuada nas contas de 2011. Tal fato talvez resulte da reducéo
consideravel das metas de 2014 em relacdo a LDO/2012, para a qual ndo foi apresentada
explicacéo.

Essa reducdo nominal na evolucdo do crescimento da receita, que também atinge o periodo de
2015, sinaliza expectativa do Governo de desaceleragdo do crescimento econdmico.
Entretanto, na LDO/2013, encontram-se elementos que contradizem a decisédo de diminuir as
metas, uma vez que preveé “para os proximos anos melhorias nas taxas de crescimento do PIB
e consequentemente reducdes na relacdo divida consolidada liquida/PIB. Projeta-se o

resultado nominal em torno de 0,06% do PIB em 2013, 0,07% em 2014 ¢ 0,05% em 2015,

Esse fato reforca a importancia de que seja dada maior transparéncia aos procedimentos,
métodos e critérios adotados pelo Governo para fixar suas metas de arrecadacao na LDO. Por
iSso, e conquanto tenham sido satisfatorias as informacdes apresentadas pela SEF quanto a
taxa de crescimento das metas de arrecadacédo, é fundamental que se dé transparéncia a todas
as medidas que justifiquem a reducdo de metas futuras em relacdo as leis de diretrizes
anteriores.

Com relacdo aos procedimentos, métodos e critérios adotados para fixar as metas de
arrecadacdo, verifica-se que a SEF adotou nova plataforma tecnologica que permite: 1)
construcdo de milhares de modelos automaticos para minimizacdo do Erro Percentual Médio
Absoluto, I1) teste automatico de defasagens em todas as variaveis independentes, IlI)
saneamento direto de sazonalidades na preparagdo dos dados para modelagem de séries
temporais, 1V) inclusdo de 143 indicadores econémico-fiscais e V) automacao do processo de
andlise dos resultados da modelagem.

Todavia, entendo oportuno, para fins de comparacgédo, dar continuidade ao acompanhamento
das metas fixadas, por meio de modelos sugeridos pelo IPEAD/UFMG.

De outra parte, ndo houve informacao sobre os critérios de fixacdo de metas adotadas para
todas as receitas, pelo que, nos termos do disposto nos arts. 4°, § 2°, Il, e 12 da LC 101/00, a
luz do principio da transparéncia, pelo que deve ser recomendado maior detalhamento dos
procedimentos adotados pela SEPLAG para a previsdo de cada codigo de receita.

Voto, portanto, para que seja reiterada ao Governador, a SEPLAG e a SEF a recomendacéo
expedida na apreciacdo das contas de 2011, bem como corroborando a recomendacdo do
Ministério Publico de Contas que se adote o modelo metodoldgico elaborado pelo Tribunal de
Contas até que a SEPLAG desenvolva um modelo proprio.

Esse é o primeiro destaque que eu gostaria de colocar em votagdo, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Passo a palavra ao Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acho procedentes as citacdes do Conselheiro Claudio Terrdo e as acolho.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra o Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhora Presidente, o voto do Conselheiro Claudio Terrdo coincide com o0 meu nesse
particular, pois eu reiterei todas aquelas recomendac6es que ja foram feitas pelo Tribunal e
que ainda ndo foram cumpridas, e essa é uma delas.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho o voto do Relator, que encampou as observacfes no destaque proposto pelo
Conselheiro Claudio Terréo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu também acolho a posicdo do Conselheiro Claudio Terrdo, encampada pelo Conselheiro
Relator José Alves Viana.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADA, POR UNANIMIDADE, A REITERACAO DA RECOMEND~ACAO
CONSTANTE DAS CONTAS APRESENTADAS EM 2011 E A RECOMENDAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Passo entdo ao 2° destaque, Exceléncia.

2) Créditos Adicionais — desoneracdes de suplementacdo ou despesas excluidas do
cdmputo do limite de créditos suplementares

Como bem ressaltou 0 Conselheiro Gilberto Diniz em seu voto, isso também faz parte de uma
série historica de recomendacdes, que até entdo o Governo ndo adotou. No meu modo de ver,
nenhuma medida que de fato desse concretude as recomendac6es deste Tribunal foi adotada.
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Quanto a esse tema, ha um fato indiscutivel: 0 Governo ndo tem atendido as reiteradas
recomendacdes deste Tribunal para que seja estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual — LOA
limite percentual que comporte as suplementacfes orcamentérias, em obediéncia aos arts.
167, VII, da Constituicdo Republica, e 161, VII, da Constituicdo Estadual, bem como ao art.
5% 8§ 4° da LRF.

Alias, esse fato tem sido objeto de andlise nas contas dos municipios, e isso nos causa um
certo constrangimento.

Em 2013, mais uma vez o Chefe do Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares além do limite maximo de 10% da despesa fixada: as chamadas
suplementacdes desoneradas, conforme previsto no art. 8° da LOA.

O Governo utilizou-se da mesma justificativa dos exercicios anteriores, qual seja: que o
percentual total para suplementacdo ndo deve comportar 0s gastos desonerados por terem
caracteristicas especificas, que seriam despesas de carater obrigatorio, justificando maior grau
de autonomia no seu gerenciamento, que as exclusdes objetivam evitar contingéncias em
razdo de fatos supervenientes e imprevisiveis, a exemplo de atendimento a determinacdes
judiciais, que conferem legitimidade as alteracdes orcamentarias.

A esse respeito, reitero que o Tribunal manifestou nas contas de 2011, ja apreciadas, como ja
disse, pelo Poder Legislativo, o seguinte entendimento acerca da questéo:

E sabido que o Orcamento € peca fundamental para a gestdo publica, tecnicamente chamada
Plano Diretor do Governo. E de se esperar, portanto, que tal instrumento espelhe todas as
acles da Administracdo, guiando-a para a consecuc¢do dos fins propostos.

Nesse sentido, chega a ser contraditorio, ou mesmo paradoxal, que as despesas de carater
obrigatdrio tenham necessidade de maior autonomia em seu gerenciamento, justamente em
face da estabilidade das relacGes juridicas que lhes ddo suporte. Além disso, congquanto os
fatos supervenientes contenham certa imprevisibilidade, o Governo detém conhecimento da
série histérica das suplementacbes que foram necessarias, em exercicios anteriores, ao
atendimento dessas demandas. Assim, é perfeitamente possivel que se elabore o planejamento,
sem que haja desoneracg0es, seja projetando adequada dotacdo para Reserva de Contingéncias,
seja estabelecendo percentuais fixos para abertura de créditos suplementares em respeito aos
principios da limitacdo de créditos e da exclusividade.

N&o obstante as alegacBes da defesa e a autorizacdo contida na LOA, é fundamental salientar
que a pratica de desonerar o limite fixado para abertura de créditos suplementares ndo se
coaduna com os preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro e de Finangas Publicas
e contraria o principio da limitagdo dos créditos orcamentarios.

Voto, portanto, para que se reitere a recomendacao a fim de que o Governo, ao elaborar as leis
orcamentarias, estabeleca limite percentual que comporte todas as suplementacfes, nos
termos dos ditames constitucionais e legais que tém por finalidade o controle das ac6es do
Poder Publico.

Aliés, Exceléncia, esse ponto ja foi até objeto de conversa com a equipe do governo, que
concordou ser perfeitamente possivel dois tipos de limitacdes: uma limitacdo total e uma
sublimitacdo especificamente para as chamadas desoneracdes, de tal forma que sejam
perfeitamente atendidos 0s principios constitucionais e legais relacionados ao tema.

Gostaria também de coloca-lo em destaque, Exceléncia.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Passo a palavra ao Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Como recomendacdo, também acatamos.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra o Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Como recomendacdo, Senhora Presidente, nds ja temos acolhido inclusive na apreciacdo das
contas dos jurisdicionados municipais, porque essa é uma decisdo do Poder Executivo e da
Assembleia Legislativa. Uma vez que o Governo solicita a desoneracao e o Poder Legislativo
a autoriza, entendo que ela esta legalizada, pois o Poder Legislativo é que é encarregado de
aprovar ou ndo as contas dos Poderes Executivos, tanto 0s municipais quanto o estadual. Mas,
como recomendacdo, acompanho a sugestao.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADA, POR UNANIMIDADE, A REITERAS)AO DA RECOMENDACAO
CONSTANTE DAS CONTAS DE 2011 COM RELACAO AO PLANEJAMENTO DAS
LEIS ORCAMENTARIAS.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Passo ao 3° ponto a destacar, Exceléncia.

3) Restos a Pagar Nao Processados em Educacdo e Saude

A Instrucdo Normativa - IN n° 13/08, com as alterac@es introduzidas pela de n°® 05/12, permite
o cdmputo dos RPNP até o limite das disponibilidades de caixa, que devem ser vinculadas a
educagdo, consoante consigna o Manual de Demonstrativos Fiscais, 5% edicdo, parte IlI,
RREO, pg. 317. Esse modelo, alias, é 0 mesmo utilizado quanto as despesas em Salde.
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Alem disso, restou evidenciado que, no Estado de Minas Gerais, apesar da exigéncia da LRF,
ndo h&d mecanismos de controle administrativo que evidenciem a vinculacdo da destinacdo dos
recursos disponiveis aos restos a pagar, por funcdo; ndo sendo possivel identificar, portanto,
salvo por singela operagdo aritmética, se as disponibilidades de caixa comportam 0s
montantes de RPNP vinculados a cada funcdo ou atividade tipica do governo, a exemplo da
Educacdo e da Salde.

Isso foi por mim reconhecido de tal maneira que, em face da impossibilidade de vincularmos
a disponibilidade financeira aos restos a pagar ndo processados, nds estamos considerando,
sem glosar, tanto os da Saude quanto os da Educacdo, e assim também irei fazé-lo.

Diante do exposto, entendo que de fato ndo se pode glosar o montante dos RPNP do quantum
diz 0 Governo que gastou em Educacdo. Todavia, ressalto que as regras para 0 computo dos
RPNP s&o claras e que a falta de transparéncia e controle nos registros da disponibilidade de
caixa inviabilizam a adequada fiscalizacdo das despesas aplicadas em Educacdo e Salde,
ofendendo a LRF.

Recomendo, assim, ao Governo que se empenhe para dar cumprimento integral ao disposto no
inciso | do art. 50 da LRF, que dentre as normas de escrituracdo e consolidacdo das contas
prevé que “a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de
forma individualizada”.

E, por fim, ressalto que isso ndo se incompatibiliza com o Principio da Unidade de
Tesouraria. Uma questdo é a conta Unica; outra questdo é o método de controle em relacao
aos valores.

Entdo, gostaria, também, de colocar essa recomendacdo em destaque para votacao.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Devolvo a palavra ao Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
NOs fizemos essas consideracdes no voto e, como sugestdo, também acatamos.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra o Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo e até aproveito para manifestar meu entendimento: essa previsdo na
Lei Complementar n° 141 referente aos restos a pagar ndo processados na despesa da Salde €
um retrocesso. Até entdo ndo havia essa possibilidade, e entendo que € mais uma dificuldade
na avaliacdo, mas concordo integralmente com essa recomendacao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADO, POR UNANIMIDADE, O DESTAQUE COM RELACAO AO COMPUTO
DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NA SAUDE E NA EDUCACAO.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Por fim, Exceléncia, o Ultimo destaque.

4) Aplicacdo dos Recursos da Compensacdo Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais - CFEM

Nesse ponto ja concordei com a recomendacao aqui trazida pelo Conselheiro Revisor. De toda
forma, tenho algo a acrescentar.

No que tange a matéria, restou evidenciado que foram aplicados recursos da CFEM em
atividades que ndo se enquadram nas hipOteses de recuperacdo do meio ambiente,
desenvolvimento da infraestrutura das cidades e atracdo de novos investimentos e atividades,
prioritariamente nos municipios mineradores, conforme determinam os arts. 252 e 253 da
CE/89.

Ressalte-se que este Tribunal ja recomendou ao Governo a instituicdo de mecanismo de
controle de aplicacbes da CFEM ao longo dos anos, por meio do gerenciamento dos seus
recursos na conta bancaria especifica ja existente — j& existe essa conta que V.Exa.,
Conselheiro José Alves Viana, sugeriu que fosse criada —, ou da criagdo de um fundo para a
sua administracdo. Todavia, ainda ndo foi criado tal controle, e os recursos continuam sendo
transferidos para a conta Gnica do Estado.

Voto, portanto, por reiterar ao Governo a recomendacdo para que sejam instituidos tais
mecanismos de controle — e aqui ha um destaque que precisa ser bem analisado — e que
providencie o aporte financeiro necessario a recomposicdo do saldo da CFEM na conta
bancéria especifica ja existente para esse fim, em especial para que se dé a efetiva destinacédo
dos seus recursos, auferindo-se os resultados compensatérios econdmicos, sociais e
ambientais.

Esse é o destaque, Exceléncia.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Devolvo a palavra ao Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Claro que ndo somos contra, mas penso que isso ja esta providenciado na recomendacao
“para que o Governo passe a administrar, de forma destacada, todo o recurso recebido
relativo a CFEM”, 0 qual deve ser transferido para uma conta especifica com essa finalidade.
Entdo temos trés itens destinados a CFEM.

Quanto a recomendagdo do Revisor, Conselheiro Sebastido Helvecio, de que o Tribunal de
Contas deve monitorar também a CFEM, estamos de acordo, mas ndo é s6 a CFEM; temos de
monitorar toda... Eu ndo citei “monitorar”, porque ¢é obrigacdo nossa fazé-lo
constitucionalmente. Ja é definido, temos que acompanhar.

Quanto a recomendacdo do Conselheiro Claudio Terrdo, penso que ja esta contemplada nas
recomendagdes feitas no meu voto, mas somos a favor.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

SO para ndo haver divida, Exceléncia, eu gostaria de destacar: trata-se de contribuicdo, €
receita afetada que ndo estava, em principio, elencada entre as recomendacdes, mas se Vossa
Exceléncia, Conselheiro José Alves Viana, entender que assim esta, ndo ha nenhum problema.

Mas, como ja houve o gasto, assim me manifesto:

Voto, portanto, por reiterar a0 Governo que providencie o aporte financeiro necessario a
recomposicdo do saldo da CFEM na conta bancaria especifica ja existente para esse fim, em
especial para que se dé efetiva destinacdo dos seus recursos, auferindo-se os resultados
compensatorios econdémicos, sociais e ambientais.

E destaco, aqui, 0 que trouxe o Conselheiro Relator, quando falou muito bem da questdo das
chamadas desoneracBes heterénomas. Esse € um caso tipico de recurso afetado, e cabe ao
Estado repassar para quem de direito, ou seja, para que as comunidades que sofrem os danos
relacionados a exploracdo e a exaustdo dos minérios possam recompor 0 Seu ambiente
econdmico, social, ambiental, etc.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu volto a me manifestar na seguinte légica: se nds ja tivemos esse modus operandi do
Governo de usar o dinheiro da CFEM para outras finalidades, o que nds ja reprovamos e
pedimos que ele tome o direcionamento correto, eu acho que exigir que 0 governo
recomponha o déficit na conta da CFEM que sera aberta especificamente para esse fim vai ser
muito dificil. Acho correto, mas acho dificil.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

A conta ndo sera aberta, ja esta aberta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Sim, ja esta aberta.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

E ai entra o que o Conselheiro Revisor destacou: nds precisamos acompanhar.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Eu sei.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

E ai, mais uma vez, eu concordo com o Conselheiro Revisor no sentido de termos uma equipe
fazendo o acompanhamento.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu analiso, como Relator, de uma forma pratica, porque antevejo essa dificuldade. Entdo
daqui para a frente, que o Governo tome o posicionamento correto, conforme estamos
recomendando, mas eu o absolveria de repor o que foi gasto em 2013. E como voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Com a palavra o Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Exceléncia, a minha proposta de monitoramento é exatamente nesse sentido, portanto acho
que a ideia que o Conselheiro Claudio Terrdo traz sobre a recomposicdo € perfeitamente
razoavel, justa e, de certa maneira, minimiza o que foi feito quanto a utilizacdo desses
recursos sem atender a sua finalidade. Entdo incorporo, na minha sugestdo, a ideia da
recomposicao daquilo que foi apurado de modo indevido.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Eu j& havia acompanhado o voto do Revisor e continuo a fazé-lo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acompanho o voto do Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhora Presidente, ndo vou acompanhar a sugestdo nem do Conselheiro Claudio Terrdo nem
do Revisor nem dos outros Conselheiros com relacdo a reposicdo dos recursos, porque
entendo que ndo s6 o Estado de Minas Gerais como todos os estados brasileiros e 0s
municipios vivem numa grande pendria para cumprir o compromisso da folha dos servidores
ativos e inativos da Administracdo Publica Estadual. Ja ha mil dificuldades. E se comecarmos
a sugerir ao Governo a reposicdo do dinheiro da CFEM — que ja foi gasto —, com essa
distribuicdo de recursos perversa que existe no Brasil, em que 72% dos recursos ficam na
Unido e 28% vdo para todos os municipios, todos os distritos, todas as vilas e todos 0s
estados, inclusive o Distrito Federal. E impossivel fazer recomendagbes desse nivel aos
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governantes, aos gestores publicos das areas municipais e das areas estaduais. Dessa forma,
eu ndo acompanho essa sugestao.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADA A RECOMENDACAO QUE FOI ENCAMPADA PELO CONSELHEIRO
REVISOR, VENCIDOS O CONSELHEIRO RELATOR E O CONSELHEIRO MAURI
TORRES.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Entdo, com esses acréscimos, Exceléncia, e aqui, mais uma vez, crendo que agora havera
maior adesdo do Governo as recomendagdes deste Tribunal, acompanho o voto do Relator
pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais prestadas pelo
Governador do Estado.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhora Presidente, vou votar primeiro o destaque que ndo foi votado antes, com relacdo a
CFEM, que o Conselheiro Revisor colocou e foi acompanhado pelo Conselheiro Gilberto
Diniz e pelos outros Conselheiros.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Vossa Exceléncia ja votou esse destaque.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
N&o, com relacdo a auditoria € que ficou faltando colher o meu voto.
Houve o voto do Relator contra a auditoria, e o Conselheiro Gilberto Diniz 0 acompanhou.

Vou manter a minha posicdo com relacdo ao voto do Relator, ndo considerando a auditoria
integrada com o TCU, até porque ndo vejo motivo — apesar de que essa sugestdo foi feita nas
contas de 2012 de que fui o Relator — para que se chame o TCU para uma auditoria em Minas
Gerais, uma vez que o Tribunal de Contas tem acompanhado isso de perto. Alids, o Relator
fez uma visita 14 e fez uma sugestdo de um grupo de estudos. Se o grupo de estudos concluir
que é necessaria essa auditoria, que se faca, mas ndo sou favoravel a essa auditoria com
participacdo do TCU neste momento.

Passo, entdo, ao voto final.

Senhora Presidente, inicialmente, gostaria de registrar meus cumprimentos a todos servidores
e membros que contribuiram para o exame da prestacdo de contas apresentada pelo
Governador do Estado, referente ao exercicio de 2013, ressaltando o primoroso trabalho
desenvolvido pela Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo Governamental do Estado, o
esmerado parecer elaborado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal,
bem como o esclarecedor e bem fundamentado voto proferido pelo Conselheiro Relator José
Alves Viana.
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Na condicdo de Relator do Balan¢o Geral do Estado do exercicio de 2012, pude acompanhar
mais de perto a recente situacdo do Estado de Minas Gerais e verifiquei que no exercicio de
2013, apesar de um contexto econdmico desfavordvel, o Governo do Estado se manteve
empenhado para aprimorar o planejamento e a gestdo dos recursos estaduais, buscando
melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos mineiros.

Sem pretender me alongar sobre 0s pontos ja expostos pelos Conselheiros Relator e Revisor e
tomando como base de minha anélise 0 minucioso relatorio elaborado pela Unidade Técnica e
0 elucidativo parecer ministerial, acolho integralmente o posicionamento adotado no bem
fundamentado voto do Conselheiro Relator.

Assim, considerando, sobretudo, o cumprimento dos ditames legais e constitucionais relativos
a abertura de créditos adicionais, as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
as despesas com acles e servicos de salde publica, aos gastos com pessoal e aos restos a
pagar, voto, de acordo com o Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas anuais prestadas pelo Senhor Antonio Augusto Junho Anastasia, Governador do
Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no inciso
| do art. 45 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, acolhendo as determinagdes e
recomendacdes propostas pelo Relator.

E como voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Preciso desempatar a questdo do voto divergente do Conselheiro Revisor com relacdo a
auditoria relativa ao niobio, em cooperacdo com o TCU, a coordenada.

Acompanho o voto divergente do Conselheiro Revisor, mesmo porque essas auditorias
coordenadas, como aconteceu com 0 TCU e os demais Tribunais de Contas do Brasil com
relacdo a educacdo... estd em andamento a da salde e vai acontecer a da mineracao. Ja esta
praticamente acordado com relacdo a mineracao.

Entdo é uma coisa que consta e que vai acontecer. Por isso acompanho o voto divergente do
Conselheiro Revisor.

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO REVISOR COM RELACAO
A CONTINUIDADE DA AUDITORIA RELATIVA AO NIOBIO. VENCIDOS O
CONSELHEIRO RELATOR, O CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ E O CONSELHEIRO
MAURI TORRES.

COM RELACAO AS RECOMENDACOES, APROVADO O VOTO DIVERGENTE
APRESENTADO PELO CONSELHEIRO REVISOR PELA CONTINUIDADE DA
AUDITORIA RELATIVA AO NIOBIO. VENCIDOS O CONSELHEIRO RELATOR, O
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ E O CONSELHEIRO MAURI TORRES.

QUANTO AOS RECURSOS DA CFEM, APROVADA A RECOMENDACAO DO
CONSELHEIRO REVISOR, QUE ENCAMPOU O DESTAQUE APRESENTADO PELO
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO. VENCIDOS O CONSELHEIRO RELATOR E O
CONSELHEIRO MAURI TORRES.

ASSIM SENDO, FICA EMITIDO O PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2013, NOS TERMOS DO ART. 240, INCISO |, DA RESOLUCAO N°
12/2008.
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A eminente Procuradora deseja se manifestar?

PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO:

Senhora Presidente, faltou constar no voto as recomendacdes feitas pelo Conselheiro Claudio
Terr&o nos quatro pontos de destaque.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Eles foram votados. Na verdade, eu ndo os coloquei de forma destacada, porque foram
encampados pelo Relator.

PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO:
Esta bem.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Nada mais havendo a ser tratado, declaro encerrada a presente Sess&o.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)



