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PROCESSO N° 924229

NATUREZA: Dendncia

DENUNCIANTE: José Eustaquio Chaves
DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Guarani
RELATOR: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo

Excelentissimo Senhor Relator,

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Denuncia formulada por José Eustaguio Chaves, em
face de possiweis irregularidades no Procedimento Licitatério n° 063/2014, Pregdo
Presencial n°® 036/2014, promovido pela Prefeitura Municipal de Guarani, tendo por
objeto o registro de precos para a aquisicdo de pneus e cdmaras para atender as demandas
indicadas no edital.

As irregularidades denunciadas referem-se, em sintese, a auséncia da planilha
de precos e do valor estimado da contratacdo no edital e, ainda, as exigéncias
consignadas nos subitens 17.11 e 17.12 relativas aos certificados emitidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Os documentos de fls. 01 a 41 foram recebidos como denuncia, tendo sido
determinada a respectiva autuagéo e distribuicéo (fl. 42).

Conclusos, determinou o Conselheiro Relator, as fls. 45/46, a intimacdo dos
responsaveis para a apresentacdo de justificativa acerca das questbes abordadas na
dendncia, bem como para remessa ao Tribunal da documentacdo relativa ao

procedimento licitatério até a fase em que se encontrasse, sob pena de multa.
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Devidamente intimados, foram encaminhados pelos responsaveis 0s
documentos de fls. 53 a 226.

Instada a se manifestar, nos termos do despacho de fl. 228, a Unidade Técnica
apresentou o exame de fls. 229 a 245, identificando como irregularidade a auséncia de

planilha de precos unitarios no edital.

Vieram 0s autos a este Parquet, para manifestacdo preliminar, nos termos
regimentais.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Apos analise da dendncia e dos documentos juntados pelos responsaveis, este
Ministério Publico diverge das conclusdes do Orgdo Técnico, constantes do relatorio de
fls. 229 a 245, quanto a irregularidade atinente a necessidade da planilha de precos
unitarios figurar como anexo do edital e, ainda, quanto a improcedéncia da denlncia
relativa ao item 17.12 do edital, pelos seguintes fundamentos:

1 - Auséncia da planilha de pregos como anexo do edital:

A priori, importa registrar o mandamento inserto no inciso Ill do art. 3° da Lei
10.520/02, a saber:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento elaborado pelo érgéo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e (...)

(@.n.)
O orcamento estimado em planilhas, como bem registrado pelo Orgéo

Técnico, é documento imprescindivel para a condugdo do processo licitatorio, que devera
anteceder a abertura do certame e objetiva orientar os licitantes na elaboragdo das

propostas, bem como auxiliar o pregoeiro na conducdo da fase de lances e do julgamento.
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Entretanto, da leitura dos termos do dispositivo legal supracitado, que
regulamenta a fase preparatéria do Pregéo, depreende-se que o orcamento elaborado pelo
Orgao ou entidade promotora da licitagcdo e o detalhamento da composi¢do dos custos
unitarios devem constar dos autos, e ndo, necessariamente, do edital, como preceituado
pelo inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, vale ressaltar o entendimento do TCU externado no Acérdao
3.051/2008, Plenério, Rel. Ministro Valmir Campelo, acerca da auséncia de or¢camento
no edital de pregédo, consoante trechos do voto a seguir transcrito:

(...) o fato dessa planilha ter sido inserida no edital sem o preenchimento dos
valores ndo traduz pratica que viola os dispositivos legais atinentes a matéria.
Como visto, na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do Processo relativo ao
certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s
meios para obté-lo. Esse tem sido o entendimento exarado por este Tribunal em
recentes decisdes acerca da matéria, ex vi dos Acorddos n°1.925/06 — Plenario
e 201/06 — Segunda Camara. 27. No caso o Tribunal entendeu ndo ser cabivel
a exigéncia resultante da Lei 8.666/93, uma vez que essa norma somente €
aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria e que, em relacdo a esse topico, a
norma especifica possui disciplinamento préprio, o qual afasta a Lei de
Licitagdes e Contratos.

Na esteira da tese esposada pelo Ministro do TCU, verifica-se que, em otica
diversa da sustentada pela Unidade Técnica, a auséncia no edital dos valores estimados
ndo pode ser considerada irregular. Isso porque o orcamento, no instituto do pregéo, €
tratado de forma clara em disciplina normativa prépria (inciso Ill do art. 3° da Lei
10.520/02), ndo carecendo, portanto, de norma subsidiaria que o regulamente, no caso o
inciso 1l do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93. E a exigéncia trazida pela norma especifica
cinge-se a necessidade de que o orcamento conste dos autos do procedimento.

No mesmo sentido, é o entendimento manifesto no Acérddo TCU 394/2009 -
Plenario (sumario):
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Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagcdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento
no edital ou informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos
interessados e 0s meios para obté- lo.

Reitere-se, porém, que o orgamento consiste em elemento fundamental para a
efetividade e sucesso da licitacdo, devendo estar presente nos autos e acessivel a qualquer
cidaddo que demonstre interesse em consulta-lo.

No caso sub examine, destaca-se dentre os documentos juntados, a planilha de
fls. 65 a 68 constando valores estimados unitérios e totais e os orgamentos de fls. 84 a
108, evidenciando que foi realizada a adequada afericdo dos valores médios de mercado
estimados dos itens que compdem o objeto do edital, o que leva a concluir que foi
observada a exigéncia legal pertinente. Portanto, inexistente a irregularidade apontada
pelo Orgdo Técnico.

2 - Item 17.12 referente ao certificado em nome do fabricante dos pneus
junto ao IBAMA, como condicéo de habilitacéo:

E cedico que a documentacdo exigivel na fase de habilitagdo esta adstrita ao
rol estabelecido nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8666/93, sendo permitido & Administragéo
exigir apenas os documentos indispensaweis a garantia do cumprimento da obrigagéo, sob
pena de frustracdo a competitividade do certame.

No que tange a qualificacéo técnica, o art. 30 delimita o rol de documentos
habeis a sua comprovacdo, deixando a cargo da autoridade administrativa a dosimetria
acerca de quais documentos exigir, a depender da complexidade do objeto a ser
contratado, arrolando, dentre os documentos citados, prova de atendimento a requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso (inciso IV), a exemplo da exigéncia
consignada no item 17.11 do edital, relativa a certificacdo de regularidade junto ao
IBAMA, em nome do licitante, de acordo com a legislagdo indicada na propria clausula.
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N&o hé4, contudo, permissivo legal capaz de albergar a exigéncia apontada no

item 17.12 em epigrafe.

A mencionada clausula, que impde a licitante a apresentacdo de declaracéo

vinculada ao fabricante do produto a ser apresentada para o atendimento de condigdo de

habilitacdo, afronta a dispositivo da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. (g.n.)

Em se tratando de exigéncia de vinculo entre fabricantes e licitantes, esse

Tribunal ja se manifestou pela sua impossibilidade, na Denuncia formulada pela empresa
GOLDENET TI S/A, em face do Pregdo Eletronico n°® PE-INFO-010/09, nos seguintes

termos:

(...) Nao obstante, determinou sejam advertidos o gestor e a comissao
permanente de licitagdo para, na hipOtese de abertura de novo
procedimento licitatério com objeto idéntico ou similar ao examinado, se
absterem de incluir, em seus editais, clausulas com exigéncias de qualquer
espécie de vinculo entre os licitantes e o fabricante dos produtos, a fim de
gue suas licitacdes sejam processadas nos moldes dos principios que regem
a Administragdo Publica. (...). O voto foi aprovado pela 1* Cémara a
unanimidade. (Dendncia n® 788.756, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada,
29.09.09) (g.n).

Com efeito, o objetivo desse rol é reduzir a margem de discricionariedade da

Administracdo, a fim de que ndo seja exigida a apresentacdo de documentos abusivos e

desnecessarios.
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Ressalta-se que as condicdes de habilitacdo dizem respeito a0 momento do
licitante comprovar que reine os requisitos previstos na lei, necessarios ao cumprimento
da avenca.

Assim, 0 ato convocatorio deve ater-se a enumeracdo legal, respeitada,
entretanto, a possibilidade de exigéncia de documentagdo prevista em lei especial (inciso
IV do art. 30), desde que aplicavel ao objeto licitado e, ainda, no caso de se extrapolar o
mencionado elenco, devera estar consignada a devida motivacdo nos autos.

Acrescente-se que se € de interesse da Administracdo aferir a qualidade do
produto a ser ofertado, devera fazé-lo em momento diverso ao da habilitacdo, e com a
indicacao de pardmetros objetivos, transparentes e, ndo menos importante, acompanhados
da devida motivacéo.

A respeito da matéria, manifestou-se o0 TCU no seguinte sentido por meio do
AcoOrddo AC-1677-23/14-P  Sessdo: 25.06.14, Relator Ministro Augusto Sherman:

10. Sobre a etapa de habilitacdo, destague-se que seu objetivo é garantir
gue a empresa a ser contratada tenha capacidade de entregar o objeto
licitado. S&o requisitos respectivos a qualidade da licitante, e ndo do objeto
a ser ofertado. Tal comprovacdo se dad por meio da apresentacdo da
documentagdo descrita nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Nenhum dos
documentos elencados pela lei refere-se a qualidade do produto ofertado, mas
sim a empresa que pretende fornecé-lo.
11. A etapa de habilitacdo, nesse norte, ndo é a adequada para que se
comprove a robustez do produto a ser entregue. Se for necessario, a
demonstracdo do atendimento do objeto aos termos editalicios deve ser feita na
etapa de classificacdo, ndo na de habilitagdo. No caso concreto, verifica-se que
a exigéncia dos laudos técnicos como critério de habilitacdo, tal e qual descrita
no edital do Pregdo Eletronico SRP 065/2013, ndo se refere a empresa, mas
sim ao seu produto e, portanto, a rigor, ndo possui amparo legal
12. Observe-se, contudo, que apesar de a etapa de habilitacdo ndo ser o
momento adequado para que se exijam laudos técnicos como critério de
afericdo da qualidade do objeto licitado, isso ndo significa que o teor da
demanda seja excessivo. Como bem expds a unidade técnica, estando a
necessidade dessa cobranca justificada e motivada, ela ndo se configuraria
como restrigdo indevida da competitividade.
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Em consonancia com o entendimento ora defendido, o proprio Orgdo Técnico
menciona o guia pratico elaborado pela Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sé&o
Paulo - CJU/SP, unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido — CGU da Advocacia
Geral da Unido — AGU, em relacdo a pneus nas licitagdes sustentawveis, contendo
orientacdo no sentido de que se faca constar as disposicBes referentes as Instrucdes
Normativas do IBAMA e legislagdo correlata, no Termo de Referéncia e na Minuta de
Contrato como obrigacdes da contratada.

A vista das razdes supra, procedente se mostra a dendincia no que se refere ao
item 17.12.

Entretanto, considerando a natureza da irregularidade, o atual estagio do
certame em andlise e o interesse publico enwolvido, este Parquet entende pela
adverténcia aos responsaveis para que em futuros certames se abstenham de solicitar este
tipo de documentacdo como requisito de habilitacdo, por ndo encontrar amparo legal, sob

pena de frustracdo a competitividade do certame.

111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, este Ministério Pdblico de Contas OPINA pela
procedéncia parcial da denuncia, devendo ser advertidos 0s responsaveis nos termos do
item 2 supra, com o posterior arquivamento dos autos.

E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2014.

Elke Andrade Soares de Moura Silva
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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