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1. Introducéo

Tratam o0s autos de Tomada de Contas Especial - TCE, instaurada mediante
representacdo da Assessoria para Coordenacdo de Fiscalizagdo Integrada, referente a
aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por precos
superiores aos determinados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, no
valor de R$62.450,44.

O Conselheiro Relator, conforme despacho de fls. 17, determinou fosse informado
se 0 Chefe do Executivo do Municipio fora o ordenador das despesas glosadas, sendo
confirmado pela Sra. Superintendente de Controle Externo (fls. 19) que os dispéndios foram
ordenados pelo entdo Secretario Municipal de Saude.

Ato continuo os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, em
manifestacdo preliminar, manifestou-se as fls. 20/21, pela conversao do presente em Tomada
de Contas Especial - TCE, com citagdo do Responsavel, em obediéncia ao contraditrio e
ampla defesa.

Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator de fls. 22, os autos foram
convertidos em TCE, sendo citado o Sr. Marcelo Gouvéa Teixeira, ordenador das despesas,
a época.

Em face dessa determinacdo a Procuradoria Geral do Municipio apresentou a
defesa de fls. 29 a 37, tendo o ordenador das despesas glosadas aderido as razdes
apresentadas naquela assentada, conforme manifestacdo de fls. 176. Apds o qué, vieram 0s
autos a essa Coordenadoria para reexame.

Esse 0 resumo da tramitacdo do feito, no necessario.
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2 Apontamento

Aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por pregos
superiores aos determinados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
no valor de R$62.450,44.

Alegacdes do Responsavel

Em sua defesa 0 Responsavel alega que a Prefeitura de Belo Horizonte agiu “...
nos ditames legais e em prol do atendimento as demandas judiciais dos cidadaos no tocante
a area da Saude, sendo, pois, observado o Coeficiente de Adequacédo de Precos (CAP),
preconizado na Resolu¢cdo CMED n° 4/2006 ... "

Afirma que o estudo realizado pela Assessoria para a Coordenacao de Fiscalizagédo
Integrada ndo mereceria guarida desta Corte pelo fato de sua conclusdo de ocorréncia de
aquisicdo antiecondmica de medicamentos, ter sido baseada apenas na Ultima tabela do
exercicio financeiro expedida pela CMED, ndo considerando as variacdes que a referida
tabela sofrera no decorrer da vigéncia dos contratos, vez que ao longo da execucdo dos
mesmos, ocorreram alteracdes na tributacdo pelo Conselho Nacional Fazendario (CONFAZ)
e solicitacBes pontuais de pedido de reajuste pelos fabricantes.

Argumenta, ainda, (fls. 35) serem merecedoras de destaque as dificuldades
enfrentadas pela Administracdo na observancia do Coeficiente de Adequacdo de Precos
(CAP), preconizado na Resolu¢do CMED n° 4/2006, nas aquisicdes motivadas por decisdes
judiciais, uma vez que, por ser o desconto “concedido pelo fabricante, o mesmo precisa ter
conhecimento da determinacdo judicial para o fornecimento do medicamento, para que
entdo a industria verifique a disponibilidade do produto para atendimento da demanda
judicial”.

Tal circunstancia, explica o Responsavel (fls. 35/36), ante os problemas de logistica
que dificultam o atendimento no prazo determinado pelo judiciario “(...) ou devido ao fato

de pequenas quantidades ndo alcancarem o valor necessario para faturamento, a industria,
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por diversas vezes, estabelece contratos com distribuidoras regionais para a realizagdo da
operacdo comercial.” Alega que esse processo é sempre demorado, e que, por vezes,
redunda em falta de interesse comercial de possiveis interessados, ocasionando até mesmo o
fracasso de licitagcdes instauradas para esse fim.

Ressalta a urgéncia a ser observada pela Administragdo nas contratacdes para
aquisicao de insumos ocasionada pelas decisdes judiciais, uma vez que, em regra, 0 paciente
necessitado de medicamentos nao deve ficar prejudicado por entraves burocraticos.

Requer, por fim, seja considerada prejudicada a analise, por ndo ter sido esta
efetuada em consonancia com 0s pre¢os vigentes nas datas de entrega dos medicamentos,
bem como com a tabela vigente da CMED, na ocasido da emissao das notas fiscais.

Essa a simula das alegacdes do Responsavel.

Analise

Trata-se da ocorréncia de descumprimento de preceitos objetivos da normatizacéo
correlata a regulacdo do mercado de medicamentos sujeitos ao controle da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED.

Nos exatos termos fixados pela Assessoria para Coordenacdo da Fiscalizacao
Integrada as fls. 2 (verso), “Considerando que, no dmbito do Controle Externo, os valores
referenciais emitidos pelo 6rgédo regulador constituem um paréametro adequado para
estabelecer a existéncia ou ndo de malversacdo dos recursos publicos, os cruzamentos
realizados entre os valores referenciais maximos e aqueles obtidos por meio das notas
fiscais eletronicas, objetivaram identificar o descumprimento por parte da administracdo
publica de norma posta no ordenamento juridico patrio, qual seja a aquisicdo de
medicamentos acima dos pregos estabelecidos pelos instrumentos normativos do Orgéo
regulador. ”

Assim para a constatacdo da ocorréncia da irregularidade é suficiente a verificacao
da efetiva aquisicdo dos medicamentos a pregos superiores aos valores maximos referenciais

fixados pelo 6rgdo regulador.
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Nesse sentido foram constatadas por meio da malha eletrénica de compras
publicas as aquisicbes pela Secretaria Municipal de Salde, érgdo, a época, gerido pelo
Responsavel e ordenador das despesas glosadas, de medicamentos acima dos precos
estabelecidos no valor de R$62.450,44.

Alega o Responsavel que a tabela da ANVISA adotada como critério definidor da
irregularidade, refere-se apenas aquela vigente no final do exercicio, e que, no decorrer da
execucdo dos contratos, houve alteraces na tributacdo pelo CONFAZ, bem como
solicitacfes pontuais de pedido de reajuste, devendo ser considerados 0s pregos previstos na
tabela CMED, vigente na ocasido da emissdo das notas fiscais.

Entretanto, observa a Assessoria para Coordenacdo da Fiscalizacdo Integrada as
fls. 178/179, para a apuracdo do débito imputado, os precos praticados pelo Municipio foram
comparados com 0s pregos maximos da tabela da ANVISA vigente na data de emissdo das
notas fiscais eletrénicas, sendo que, as alteragdes tributarias promovidas pelo CONFAZ,
bem como os reajustes solicitados pelos fabricantes ja estavam considerados na
determinacdo dos precos maximos, preco fabrica - PF ou preco maximo de venda ao
governo, na mesma tabela.

Vé-se, portanto, que as alegacOGes apresentadas pelo Responsavel nao sao
suficientes para justificar as aquisicdes irregulares de medicamentos realizadas pelo 6rgao
por ele gerido.

Razdo pela qual, entende este Orgdo Técnico, smj., ter sido evidenciado o
descumprimento objetivo das normas contidas no inciso V do art. 15 da Lei Federal
8.666/93; art. 7° da Lei Federal 10.742/2003; e, art. 1° da Resolucdo CMED 04/2006.

3. Concluséao

Em face do exposto neste estudo, entende este Orgdo Técnico, smj., que ao
Responsavel Sr. Marcelo Gouvéa Teixeira, ordenador das despesas glosadas, deve ser
imputado o débito correspondente ao valor de R$62.450,44, relativo ao excedente dos
precos maximos previstos na tabela da ANVISA, vigente na data de emissdo das notas

fiscais eletrdnicas das compras realizadas.
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Entende, igualmente, este Orgdo Técnico, smj., que deve ser determinado ao
gestor da Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Belo Horizonte, a observancia dos
preceitos das Resolugdes n°s. 02/2004 e 04/2006 da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos — CMED, nas aquisi¢cbes de medicamentos constantes do rol de produtos
sujeitos a aplicacdo do Coeficiente de Adequacdo de Precos — CAP, previsto na Resolucao
04/2006, devendo, ainda, ser recomendado ao Orgéo jurisdicionado que, sendo verificado o
descumprimento das disposicOes dessas ResolucGes pelos fornecedores dos medicamentos,
por ocasido das aquisicdes desses produtos, devera comunicar o fato a CMED e ao
Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena de responsabilizacdo por sua aquisi¢cdo

antiecondmica e pela devolugéo dos recursos pagos acima do teto estabelecido.
A consideragdo superior.

1° CFM/DCEM, 09 de setembro de 2014.

Alex Baptista Guimaraes da Silva
Analista de Controle Externo
TC 2552-3

De acordo, 11/09/2014.

Cintia Aires Dias Fleury
Coordenadora em Exercicio de Fiscalizacdo Municipal — 12 CFM/DCEM
TC 2288-5



