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PROCESSO N°: 801288

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Damiani Solugc6es de Engenharia Ltda.
DENUNCIADA: Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA
RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila

Excelentissimo Senhor Relator,

| - RELATORIO

Versam 0s autos sobre dendncia formulada por Damiani Solugbes de
Engenharia Ltda., em face da Concorréncia Publica DVLI. 1020090031, do tipo Menor
Preco, em regime de empreitada por preco global, lancada pela COPASA, cujo objeto é a
implantacéo de sistema de ar condicionado, incluindo fornecimento e instalacéo de todos
0s equipamentos, a execucdo das obras civis necessarias a sua total implantacdo, a
elaboracdo dos projetos executivos compatibilizados com o layout do pavimento e o
respectivo as built, de acordo com os projetos basicos e as especificacdes técnicas dos
equipamentos, discriminados nos anexos da Especificacdo Particular, para
beneficiamento dos edificios denominados SEDE E COPE da Entidade epigrafada.

A denunciante acostou aos autos, juntamente com sua peca introdutéria de
fls. 1 a 50, a documentacdo de fls. 51 a 698, dentre a qual se encontra a copia do
instrumento convocatorio (fls. 109 a 121).

A denlncia aponta, em sintese, irregularidade no procedimento licitatério
epigrafado que inabilitou o denunciante por ndo atender aos seguintes itens do Anexo |

do edital: item 5, relativo a caucdo para a garantia de proposta (subitem 7.1.1), e item 1.2,
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relativo a qualificacdo técnica, referente a capacitacdo técnico-profissional e técnico-
operacional; bem como item 1.3 do Anexo 5, que se refere a Anélise de Conformidade.

Os documentos foram recebidos como denuncia, tendo sido determinada a
respectiva autuacao e distribuicéo (fl. 699).

Entendeu a Relatora, consoante notas taquigraficas de fls. 706 a 709, pelo
sobrestamento do feito até que fosse proferida decisdo definitiva pelo Poder Judiciério,
considerando que fora ajuizada pela denunciante Ac¢do Ordinaria com Pedido de
Antecipacdo de Tutela n® 0024.09.588.651-1, em tramite na 32 Vara da Fazenda Estadual
e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, versando sobre a mesma matéria.

Decidiu a Primeira Camara, entretanto, em sessdo de 3/8/2010, pelo
prosseguimento da tramitacdo dos autos, vencida a Relatora, conforme Acoérddo de
fl. 745.

Conclusos, determinou a Relatora a intimacdo do Presidente da COPASA,
para que enviasse ao Tribunal copia de toda a documentacéo relativa as fases interna e
externa do certame em apreco, bem como informasse o estagio atual do procedimento
licitatorio, remetendo coOpia do respectivo contrato, caso tivesse sido firmado, assim
como coépia dos documentos comprobatorios de eventuais pagamentos realizados
(fls. 747/748).

Intimado, o Diretor Presidente da COPASA apresentou a documentacdo de
fls. 756 a 2707.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a 2% Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual para exame, consoante despacho de fl. 2709, o que foi procedido as
fls. 2710 a 2747.

Concluiu a Unidade Técnica que as razbes que motivaram a empresa
denunciante Damiani Solugbes de Engenharia Ltda. ndo encontram respaldo nos
documentos apresentados, observando, entretanto, que a COPASA fez constar exigéncia

excessiva no item 1.2 do Anexo | do edital, no sentido de que os atestados de capacidade
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técnico-profissional fossem emitidos em nome do profissional comprovadamente
integrante do quadro permanente da proponente.

Por fim, concluiu pela improcedéncia da denlncia e recomendagdo a
COPASA para que evitasse, em seus editais, exigéncias que extrapolem o previsto
legalmente.

Vieram o0s autos a este Parquet, para emissdo de parecer, nos termos
regimentais.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Apos analise da denuncia e dos documentos carreados aos autos, diverge este
Parquet da conclusdo externada pela Unidade Técnica em seu relatorio de fls. 2710 a
2747, pelas razbes a seguir consignadas.

Este Ministério Publico de Contas verificou que a analise procedida pela
Unidade Técnica nédo foi exauriente, deixando de apontar todas as falhas constantes do
instrumento convocatorio.

Constatou-se, apos exame do edital, a existéncia de outros vicios que
comprometem a regularidade do certame, em evidente afronta aos dispositivos da Lei
n°® 8.666/93.

Entende este Ministério Publico que, por dever de oficio, atinente ao efetivo
exercicio do controle externo, ndo pode esse Tribunal limitar-se a examinar a procedéncia
de eventuais irregularidades denunciadas, desincumbindo-se de analisar os atos que lhe
sdo postos para fiscalizagdo, em sua inteireza. Deve, outrossim, exaurir a sua
competéncia fiscalizatoria, verificando se os atos inquinados encontram-se em condicdes
de subsistirem nos termos em que foram produzidos, sem ferir 0s principios
constitucionais a que se sujeitam e, principalmente, direitos fundamentais de tutela

obrigatdria pelas Cortes de Contas. Isso porque, ndo vigora no ambito dos Tribunais de
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Contas o principio da inércia. Sua competéncia (poder-dever) deve ser exercida de oficio,
ndo se achando adstrita & provocagdo, nem tampouco aos limites nela estabelecidos.
Assim, preliminarmente, passa este Orgdo Ministerial a expor as razdes da
divergéncia de entendimento com as conclusées do Orgdo Técnico, para, entdo,
considerando o principio da economia processual, indicar 0s apontamentos
complementares, utilizando-se da prerrogativa que lhe foi conferida pelo art. 61, § 3°, da

Resolucdo n® 12/2008, acrescentado pela Resolucdo n° 07/2009.

1- Exigéncia de caucdo para a garantia de proposta, item 5 do Anexo | do
edital:

Alegou a denunciante que fora inabilitada pela Comissdo de Licitacdo em
razdo do descumprimento do item 5 do Anexo | do Edital, que se refere a garantia de
proposta.

A empresa Damiani Solucdes de Engenharia Ltda. contratou com o Banco
Pottencial S.A. Carta de Fianca (fl. 500) destinada a garantir a sua participacdo no
certame, com prazo de duracdo de 90 dias. Ocorre que o documento foi emitido pelo
banco com termo inicial em 13/03/2009 e a data prevista para entrega dos envelopes era
17/03/2009. Assim, no momento da abertura dos envelopes, a caucdo apresentada
contava com uma validade de 87 dias, o que resultou em sua inabilitacéo (fl. 7).

Ao analisar o recurso administrativo interposto pela denunciante, a Comisséo
de Licitagdo manifestou-se nos seguintes termos (fl. 2648):

a) Quanto a alegacdo de que a validade da caucdo para Garantia da proposta,
apresentada com o prazo de 87 (oitenta e sete) dias, esta diferente do prazo
exigido, ou seja, inferior em 3 (trés) dias, na verdade, € uma confissdo de que a
ora Recorrente, ndo cumpriu a exigéncia editalicia constante no item 5, “do
Anexo I do Edital, que diz claramente: “Original da caucdo para garantia da
Proposta referida no item 1.4 observadas as disposi¢des dos Capitulos Sétimo e
Oitavo do Edital.” J4 no item 7.1.1 diz, com todas as letras: “o prazo de
validade da Caucdo para Garantia de proposta, sera de 90 (noventa dias) a
contar da data de sua entrega...” (grifo nosso)
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Apos andlise dos documentos, a Unidade Técnica entendeu que, ao ndo aceitar
a Carta de Fianga n. 578077, cujo prazo de duracdo era inferior ao determinado pelo
edital, a COPASA agiu de acordo com os principios que regem o instituto da licitacéo,
notadamente os principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade, concluindo,
em suma, que ndo assistia razdo a licitante quanto a este item.

Na Otica deste Parquet, diversa do entendimento da Unidade Técnica, com
amparo nos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, assiste razdo ao
denunciante, pelas razGes que passa a expor.

Constata-se que, no momento da abertura dos envelopes contendo o0s
documentos de habilitacdo, o documento atacado encontrava-se vigente, estando apto,
portanto, ao fim a que se destinava, qual seja, de garantia de proposta. Some-se a isso 0
fato de que os argumentos trazidos pelo denunciante para demonstrar que os fins
propugnados ndo deixaram de ser atingidos sdo plenamente plausiveis, vez que
apresentara caucdo suficiente para garantir a proposta e a diferenca de prazo de duracéo
da caucéo exigida (trés dias) justificava-se por questdo de ordem formal atinente a data
em que fora celebrada. Ademais, a falha formal se confirma quando, em sede recursal, a
denunciante apresenta termo aditivo de prorrogacdo de vencimento da carta de fianca
(fl. 581), reforcando a tese de que fora atendida a pretensdo da Administracao.

Vale transcrever excerto do entendimento de MARCELO COSTA E SILVA
LOBATO?, Advogado da Unido - AGU e Coordenador-Geral de Matéria Administrativa
e Consultor Juridico Substituto do Ministério da Integracdo, em publicacdo acerca dos
Limites de atuacdo das Comiss@es de licitacdes publicas:

Destarte, as formas do processo administrativo licitatorio estabelecidas na Lei
n® 8.666/93 devem ser observadas para garantia da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao edital.

E verdade que a forma, conforme visto, ndo deve ser galgada a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o0 conddo de, por si sO, inadmitir atos do

! LOBATO, Marcelo Costa e Silva. Limites de atuacéo das Comissdes de licitagdes ptblicas. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 05 dez. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.40985&se0=1>.
Acesso em: 01 abr. 2014.
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particular ou invalidar atos da Administracdo Publica. Assim, uma vez
observados os principios licitatérios, mormente o da isonomia, atingindo o
ato (do particular ou da Administracdo Pablica) os fins a que se destinava,
tem-se por incabivel a sua inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo
exagerado. (grifo nosso)

Como se V&, o resguardo da isonomia no processo licitatério, e, por
decorréncia, dos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e
do formalismo moderado, inibe a ilegalidade e pGe a salvaguarda a probidade e
moralidade administrativa.

[...]

Além disso, o principio da formalidade moderada assegura que a forma nédo
pode se tornar um fim em si mesmo. Desse modo, vicios exclusivamente de
forma devem ser superados pela Comissao.

Sendo assim, a luz do entendimento jurisprudencial e da doutrina patria, € licito
0 saneamento do erro que recai sobre aspecto essencialmente secundario ou
acessorio da proposta. Somente nesta hipotese € que se admite a superacao do
vicio, sob o propalado principio do formalismo moderado e do postulado da
razoabilidade.

De outro lado, recaindo o erro em elemento material da proposta, portanto,
substancial, ndo se pode falar em mero erro formal a clamar pela superacéo.
Neste caso, em apreco ao tratamento isonémico e aos principios da vinculacao
ao edital e do julgamento objetivo, a medida é a desclassificacéo.

No mesmo sentido, LUCAS ROCHA FURTADO? destaca que “a

desconformidade ensejadora da desclassificacdo de uma proposta deve ser substancial e

lesiva a Administragcao ou aos licitantes.”

Ainda, segundo o mencionado autor,

E certo que se o instrumento convocatério de uma licitagdo impde determinado
requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia. Esse rigor ndo pode ser
aplicado, no entanto, de forma a prejudicar a propria Administracdo. A respeito
desse assunto, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes
termos:

(...) o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. (...) o principio do
procedimento formal ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a
ponto de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias a licitacdo, como também
ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 509.

LAL
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irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes
sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes.

Os tribunais tém se posicionado no sentido ora apresentado, como se Vvé pelos

seguintes julgados:

LAL

2. Segundo a representante, ndo se cumpriu a clausula 8.2.0 do Edital, que
exigia, entre outras Declaracfes, o Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdo - CBPF para linhas de medicamentos em sua vigéncia,
complementando que o CBPF da Saneativo, no ato da disputa, estava vencido.
3. No entanto, a unidade técnica constatou que o Hospital Universitario
Antbnio Pedro - HUAP, representado pela pregoeira, havia rejeitado a intencao
de recurso apresentado pela Inddstria Farmacéutica Rioguimica Ltda., em
razdo da empresa vencedora, Saneativo, ter apresentado, no prazo para envio
da documentacéo de habilitacdo, o CBPF mencionado, e o relatorio técnico da
Vigilancia Sanitaria com conclusdo da inspecdo declarada SATISFATORIA,
datada de 28/5/2009 (RDC 66/07), ndo sendo razoavel, portanto, sua
desclassificacdo, por excesso de formalismo, ja que restou comprovada a
gualidade daquele que ofertou o menor preco.

4. Preliminarmente, cabe conhecer da presente representacdo, com fundamento
no art. 113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU. No mérito, acolho as razbes apresentadas pela
unidade técnica.

5. De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando
que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem
prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo
de acordo com o art. 2°, 8§ Unico, incisos VIII e 1X, da Lei Federal n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999. (Acordao 7334/2009, 1@ Camara — TCU, Relator
Ministro Augusto Nardes. Julg. dia 8/12/2009)

Ementa:  APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CORRECAO DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - Os
esclarecimentos prestados pelo licitante para a confeccdo da planilha dos
valores ndo interferiram nas propostas apresentadas pelos interessados, nem
mesmo causaram prejuizos aos demais licitantes na licitacdo do tipo menor
preco. - Improcedéncia da pretensao, tendo em vista 0 respeito aos principios
legais que regem a licitagdo, notadamente o do formalismo moderado.
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NEGADO SEGUIMENTO AO APELO. (Apelacdo Civel N° 70051792612,
Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini Bernardi, Julgado em 11/10/2013)

Ementa: AGRAVO EM APELAQAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CORREQAO DE IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. - Os esclarecimentos prestados pelo licitante para a confeccédo
da planilha dos valores ndo interferiram nas propostas apresentadas pelos
interessados, nem mesmo causaram prejuizos aos demais licitantes na licitacéo
do tipo menor preco. - Improcedéncia da pretensdo, tendo em vista o respeito
aos principios legais que regem a licitacdo, notadamente o do formalismo
moderado. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70057114928, Vigésima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini Bernardi, Julgado em 14/11/2013)

Ementa: APELACAO. LICITACAO. MELHOR TECNICA COM PRECO
FIXADO NO EDITAL. DIVISAO DO OBJETO EM LOTES. CONSORCIO
NAO VERIFICADO. SIGILO DAS PROPOSTAS E CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME PRESERVADOS. ARTIGOS 5, IV E 9° DA
LEl N.° 8.987/95. ART. 46 DA LEI 8.666/93. [...]JAPRESENTACAO DO
CONTRATO SOCIAL ATUALIZADO. PROVA DA QUALIFICACAO
JURIDICA. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA EMITIDA POR
COMARCA DIVERSA DA SEDE DA LICITANTE. DADOS
INTEGRADOS. COMPROVACAO DA IDONEIDADE FINANCEIRA. A
apresentacdo de contrato social desatualizado no envelope n.° 02 ndo é causa
para a inabilitacdo da licitante se as Ultimas alteragdes foram apresentadas no
envelope n.° 01. Mera formalidade. A certiddo negativa de faléncia,
concordata e recuperacdo judicial e extrajudicial é emitida com base nos dados
das comarcas integradas. A certiddo apresentada pela licitante atende ao fim
almejado pelo legislador no art. 31 da Lei n° 8.666/93, bem como pelo
administrador no item 6.1.5.1 do edital, qual seja, a comprovacdo da
idoneidade financeira e da capacidade para satisfazer os encargos econémicos
decorrentes do contrato. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos com fundamento em
formalidades excessivas sucumbem diante da preponderancia do principio da
busca pela obtencdo da maior vantagem para as contratacdes da administracao
publica. Observados os principios da razoabilidade e da instrumentalidade das
formas, bem como o interesse publico, é de ser reconhecida a legalidade dos
atos de habilitagdo. Precedentes do TIRS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO. Majoracdo dos honorarios advocaticios, em atencdo aos
parametros do art. 20, § 3° e § 4°, do CPC. APELACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. RECURSO  ADESIVO  PROVIDO. DECISAO
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MONOCRATICA. (Apelagdo Civel N° 70058177767, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 17/03/2014)

Infere-se das decisdes colacionadas que a jurisprudéncia vem impondo o
afastamento do formalismo exagerado, protegendo a isonomia do certame e propiciando
a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo Puablica, sendo licito o
saneamento de erro que recaia sobre 0 aspecto essencialmente secundario ou acessorio da
proposta.

Por fim, encampa esse posicionamento a tese apresentada pelo Douto Juizo da
3% Vara Estadual de Fazenda Estadual e Autarquias, na Acdo Ordinaria com pedido de
Antecipacdo de Tutela, fl. 690 dos autos, segundo a qual

Admite-se a relevancia da alegacdo, amparada em prova inequivoca (f. 523), de
que, em sede de recurso administrativo, foi apresentado termo aditivo de
prorrogacdo do vencimento da carta de fianca (f. 523). Assim, para fins de
apreciacdo do pedido de concessdo liminar, ndo aparenta razoavel a
inabilitacdo da Requerente so por esse fundamento, considerado isoladamente,
em atengd@o ao principio de que ndo ha nulidade sem prejuizo (pas de nullité
sans griefe).

Conclui este Parquet, pelo exposto, que ndo se mostra razoavel a inabilitacdo
da denunciante no que se refere a inobservancia do item 1.4 do edital.

Lado outro e para espancar de divida a indevida inabilitacdo da denunciante
em decorréncia do fato supracitado, deve ser ressaltado que a Administracdo cercou-se de
outras exigéncias/garantias com o intuito de aferir a qualificacdo econdmico-financeira
dos licitantes, alem da prevista no mencionado item, contemplando o edital as seguintes
exigéncias:

5. Original da caucdo para garantia da Proposta referida no item 1.4 observadas
as disposicdes dos Capitulos Sétimo e Oitavo do Edital.

7.1.1 O prazo de validade da Caucdo para Garantia da proposta serd de 90
(noventa) dias a contar da data da sua entrega, sujeita a prorrogacdo, no caso de
prorrogacdo do prazo de validade da proposta.

7.2 Para garantia de execu¢do do Contrato a empresa vencedora da licitacdo
devera prestar uma caucdo correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato.
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2.2. Comprovacdo de possuir, na data de abertura das propostas, Patrimonio
Liquido ou Capital Social, igual ou superior a R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais).

Assim, constata-se que a Administracdo cumulou no edital a exigéncia de

garantia de proposta, patriménio liquido minimo ou capital social minimo e garantia

contratual, o que vai de encontro ao disposto no art. 31, § 2° da Lei n® 8.666/93, que

assim prescreve:

(...)

8 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras
e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado. (g.n.)

O texto legal deixa patente a alternatividade das exigéncias para garantia do

adimplemento contratual. Portanto, ndo ha como se exigir, cumulativamente, duas das

garantias previstas no transcrito dispositivo normativo.

As garantias mencionadas sdo exigéncias alternativas e a fixacao excessiva de

requisitos a serem observados pelos interessados termina por frustrar o carater amplo e

competitivo das licitacdes, como se depreende dos excertos das decisdes elencadas a

sequir:

LAL

[...] merece registro a decisdo proferida pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada no Acdrddo n. 170/2007, de relatoria do ministro
Valmir Campelo: 'E ilegal a exigéncia simultanea, nos instrumentos
convocatorios, de requisitos de capital social minimo e garantias para a
[comprovacédo] [...] da qualificagdo econébmico-financeira dos licitantes'.
Na mesma esteira, aquela Corte de Contas manifestou, em linhas gerais, no
Acérdao n. 808/2003 e na Decisdo n. 681/1998, que as hipoteses previstas em
lei ndo sdo cumulativas, mas permitem, tdo somente, uma atuacao
discricionaria do gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. Assim, ndo podem ser
utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade
legitima em arbitrariedade vedada por lei. Frisou-se, ainda, que o objetivo da
lei foi evitar que fossem efetuadas imposi¢bes demasiadas, que porventura
ensejassem a inibicdo do carater competitivo do certame. Ademais, vale citar
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decisum do Superior Tribunal de Justica, no seguinte sentido: 'O artigo 31, §2°,
da Lei de Licitagdes determina que a Administracdo eleja um dos trés
requisitos, na fase de habilitacdo, em termos de exigéncia de comprovacao da
qualificagcdo econdmico-financeira da empresa licitante, para depois estabelecer
que tal requisito também sera suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser
posteriormente celebrado’ (Resp n. 822.337/MS, 12 T., Rel. Ministro Francisco
Falcdo, DJ 1°.6.2006, p. 168 [Denuncia n° 751.534. Relator Conselheiro
Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 05/06/2008.

A esse respeito, conveniente transcrever e adotar como razdo de decidir 0s
fundamentos contidos no parecer do destacado Procurador de Justica Paulo
Cezar Ramos de Oliveira: “No que se refere a um ‘possivel excesso de
rigorismo na exigéncia de documentos para comprovacdo na capacidade
econdmico-financeira dos proponentes’, é de se concordar com o Douto Juizo
singular, eis que a cumulatividade de exigéncias acaba criando restri¢des e
limitando a competitividade entre os licitantes, o que é incompativel com o
disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e vedado pelo 82° do art. 31
da Lei n. 8.666/93, nos seguintes termos:

[...]

Como se V&, a propria lei de regéncia determina a alternancia de exigéncias,
cabendo a Administracdo Puablica, dada a sua discricionariedade, optar por
aquela que melhor apure a capacitacdo econdmico-financeira de cada
proponente, e ndo exigi-las concomitantemente, como é o caso dos autos.”
(TJSC. Al n° 2008.042094-5, 22 Cémara de Direito Publico. Rel. Newton
Janke. Julg. 9.12.2008)*

Tal concluséo ndo decorre apenas da interpretacdo literal da lei, mas, tambeém,
da finalidade a que se destina a exigéncia de capital social, patrimdnio liquido minimo ou
garantia prevista no art. 56 da Lei 8.666/93. Todas essas formas de afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira tém a mesma finalidade, qual seja, garantir que a
empresa que se sagrar vencedora no certame tenha disponibilidade de recursos para a
satisfatoria e fiel execucdo do objeto da contratacéo.

Para tanto, deve a Administracdo eleger qual forma de garantia de execucéo
mostra-se mais adequada diante de cada caso concreto, mas nunca cumula-las, sob pena
de violar o art. 31, § 2° da Lei n°® 8.666/93, e restringir indevidamente a competitividade

no procedimento licitatério.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
463.
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In casu, constata-se que a denunciante apresentou o patrimoénio liquido de
R$2.921.041,32 (dois milhdes novecentos e vinte e um mil quarenta e um centavos e
trinta de dois centavos), fl. 504, superior ao montante de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais), fl. 141, exigido pelo item 2.2 do edital.

Desse modo, ainda que prevalecesse a inabilitacdo da denunciante no que se
refere ao item 1.4 do edital, o patriménio liquido apresentado pelo licitante seria
suficiente para comprovar a sua qualificacdo econémico-financeira, atendendo, portanto,
aos exatos termos do art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Por todo o demonstrado, entende este Parquet ser procedente este item da

dendncia.

2- Exigéncia de que os atestados de capacidade técnico-profissional
fossem emitidos em nome do profissional comprovadamente integrante do quadro
permanente da proponente, item 1.2 do Anexo | do edital:

O edital consignou no subitem 1.1.1 que os licitantes deveriam designar,
dentre os responsaveis técnicos da empresa, um engenheiro para efetuar a visita técnica
no local da execucédo das obras (fl. 138), e ainda comprovar o vinculo existente entre a
proponente e o profissional indicado como Responsavel Técnico, subitens 1.2 e 1.2.2
(fls. 138/139).

Entretanto, tais exigéncias vao de encontro ao disposto no § 6° do art. 30 da
Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

()

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
0 cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizacéo prévia. (g.n)

Cumpre ressaltar que o art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 permite ao

administrador exigir daqueles que tenham interesse em contratar com o Poder Publico
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que demonstre possuir capacidade para executar o objeto do ajuste. Os paragrafos do
citado dispositivo legal estabelecem, ainda, as formas como se podera exigir a prova da

capacitacdo técnica do licitante, para fins de habilitacdo no certame.

Ao dispor sobre o atestado de capacidade técnico-profissional, item 1.2, o
edital consignou, ainda, a necessidade de comprovagao de que o profissional integrasse o
quadro permanente da proponente como empregado ou como socio administrador da
sociedade, desta feita exigindo comprovagdo por parte da empresa da existéncia de
vinculo do pessoal técnico indicado para a execugdo do contrato, exigéncia que também
n&o encontra guarida no 8 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

A doutrina e a jurisprudéncia tém se posicionado pela ampliagcdo do conceito
da expressdo “quadro permanente” prevista no inciso | do 81° do art. 30 da Lei
n° 8.666/93, entendendo que a interpretacdo literal do dispositivo tem se mostrado

excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame.

MARCAL JUSTEN FILHO* assim se posiciona sobre o assunto:

N&o se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob
vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitacao.
A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distorcdo: o fundamental, para a
administracdo puablica, é que o profissional esteja em condicdes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucdo do futuro
contrato. E inGtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacdo empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislacéo civil comum.

Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
justificar entendimento diverso a propdsito dos profissionais de maior
experiéncia? Nao se afigura existente alguma resposta satisfatdria para tal
indagacédo.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 515.
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No que se refere a impropriedade da exigéncia de que a visita técnica seja
realizada pelo responsével técnico da empresa, JOEL DE MENEZES NIEBUHR?® trouxe

a lume os seguintes excertos:

Acerca da exigéncia de que a visita técnica fosse feita pelo responsavel técnico,
posiciono-me no sentido de sua ilegalidade, pois a Lei n° 8.666/93, em seu
art. 30, inciso Il e 81° inciso I, exige o profissional habilitado somente na
entrega das propostas. (TJMG. Reexame Necessario em MS n°
1.0686.08.210411-4/000(1), 3* Camara Civel. Rel. Albergaria Costa. Julg.
16.4.2009)

A luz de tal aresto, verifica-se que a restricio editalicia supra transcrita se
mostra ilegal. Da mesma forma, verifica-se ser descabida a exigéncia da visita
por engenheiro civil responsavel tecnico da empresa, conforme abaixo
demonstrado. (...)

Todavia, ndo ha supedaneo legal para se exigir que tal visita seja realizada por
engenheiro civil responsavel técnico da empresa, que necessariamente deve
apresentar seu registro junto ao CREA. E que a “qualificacdo dos membros da
equipe técnica”, nos termos do artigo 30, II, § 2° da Lei n® 8.666/93, s6 ¢
exigida na fase da entrega das propostas, e ndo em momento pretérito (data da
visita técnica). (TJIMG. Reexame Necessario em MS n° 1.0024.05.698504-
7/007(1), 22 Camara Civel. Rel. Brandao Teixeira. Julg. 18.8.2009)

A decisdo exarada nos autos de n° 875.345° deixa patente a ilegalidade da

exigéncia de que os profissionais possuam vinculo empregaticio com a empresa licitante:

[...] a exigéncia de que os profissionais possuam vinculo empregaticio com a
empresa licitante esta em desconformidade com o art. 30, Il, da Lei
n. 8.666/93, que determina tdo somente a indicacdo da disponibilidade do
pessoal técnico e equipamentos, a serem apresentados em momento oportuno.
[...] cumpre destacar que a Lei n. 8.666/93, em seu art. 30, § 1°, |, autoriza a
exigéncia editalicia de que as sociedades participantes do certame comprovem
possuir, em seus quadros permanentes, profissional de nivel superior ou
equivalente na qualidade de responsavel técnico. No entanto, deixou de definir
o conceito de “quadros permanentes”, o que ficou a cargo da doutrina e
jurisprudéncia. [...] esta Corte de Contas em diversas assentadas tem decidido
no sentido ser restritiva a exigéncia de vinculo empregaticio com a empresa
licitante para a comprovacdo de capacidade técnico-profissional, conforme
destaco a seguir: [...], considero que a exigéncia constante do item [...] do

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2011. p.
430.

6 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — A Lei 8.666/93 e o0 TCEMG. Edi¢do especial. Belo
Horizonte. p. 191/192.
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edital, de que a capacidade técnico-profissional seja comprovada por meio de
profissional com vinculo empregaticio com a empresa licitante, é restritiva ao
carater competitivo da licitacdo contrariando o art. 3°, caput, 81°, I, e o art. 30,
85°, da Lei n° 8.666/93.

A esse respeito, vale mencionar posicionamento do TCU externado por meio
do Acorddo n° 1393/2010 - Plenério, rel. Ministro Raimundo Carreiro, 16.06.2010, no
sentido de que “a exigéncia de vinculo empregaticio entre licitantes e profissionais
responsaveis técnicos pela prestacdo do servigo exorbita as normas aplicaveis e prejudica
0 carater competitivo do certame”.

Do mesmo modo, determinou o TCU (Acorddo 80/2010 - Plenario) que
“abstenha-se de exigir, como condi¢cdo de qualificacdo técnica, que os licitantes possuam
em seu quadro permanente, os profissionais com as certificacdes requeridas.”

Como se Vé, ndo se pode estabelecer exigéncias ndo previstas em lei e que
impliqguem, para o seu atendimento, em gastos por parte dos licitantes, as quais, para
efeito de participacdo no certame, mostram-se desnecessarias, frustrando e restringindo a
ampla competitividade, principio basilar que deve nortear os procedimentos licitatorios.
E, como é cedico, em matéria de hermenéutica, as restricbes ndo comportam
interpretacdes extensivas.

Posto isso, em que pese 0 entendimento externado pela Unidade Técnica,
fl. 2746, de que essa exigéncia é desarrazoada, mas que é possivel inferir que ndo houve
prejuizo, entende este Ministério Publico que as exigéncias constantes dos itens 1.1.1, 1.2
e 1.2.2 reputam-se ilegais, por consignarem regras que exorbitam a indispensavel
garantia do cumprimento das obrigagcGes contratuais, implicando em limitacao indevida

ao carater competitivo da licitaco.
3- Exigéncia constante do item 1.3 do Anexo 5 - Analise de Conformidade:

Dispds o edital que a listagem para Andlise de Conformidade deveria ser

preenchida totalmente, com a especificacdo dos equipamentos propostos (Anexo 5).
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Entendeu a Unidade Técnica, fl. 2734, que ficou evidenciado nos autos o fato
de a empresa Tecnoclima Engenharia Ltda., responsavel pelos projetos basicos e analise
da conformidade dos equipamentos, ter emitido o parecer técnico sobre os produtos
ofertados pelos licitantes. E, com base nesse parecer, a Comissdo de Licitacdo da
COPASA MG promoveu o julgamento do certame. Concluiu, assim, a Unidade Técnica
que:

Se 0s projetos basicos estavam maculados, ou seja, conduziam a aquisi¢do de
servicos e equipamentos especificos de determinada marca ou modelo, ndo ha
como se apurar neste processo este fato, uma vez que a denunciante nédo
apresentou provas que o refutem.

Infere-se da concluséo alcancada pela Unidade Técnica que nédo foi efetuada
uma analise dos projetos de modo a verificar se houve, de fato, direcionamento para a
aquisicdo de uma determinada marca ou modelo. Imputar tal responsabilidade a
denunciante é um verdadeiro contracenso, vez que essa Casa dispde de corpo técnico
altamente qualificado que pode (e deve) proceder a este tipo de analise.

Desse modo, os autos deverédo ser devolvidos ao Orgdo Técnico, para que a
unidade competente realize a Anéalise de Conformidade do Anexo 5, a fim de que seja

verificada a pertinéncia do item denunciado.

Em aditamento a dendncia, valendo-se da prerrogativa que lhe é conferida
pelo art. 61, § 3°, da Resolugdo n° 12/2008, passa este Orgdo Ministerial a apontar outras
irregularidades verificadas a partir de uma andlise criteriosa do edital em apreco,
cumprindo elenca-las:

1 - auséncia de justificativa para os indices contabeis adotados;

2 - visita técnica em dia e hora marcados;

3 - exigéncia de que pelo menos um dos atestados apresentados seja do
responsavel técnico que efetuou a visita,;

4 - exigéncia de regularidade junto ao CREA;

5 - exigéncia de quantitativo minimo em um dnico atestado;

6 - exigéncia relativa a execucédo do servico na fase de habilitacéo;
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correlatos;

7 - vedacdo de remessa de proposta pelos Correios ou outros meios

8 - vedacdo a participacao de empresas em consorcio; e

9 - vedacdo a participacdo de empresa que esteja inadimplente com a

Entidade em outro contrato ainda vigente.

1 - Auséncia de justificativa para os indices contabeis exigidos no item 2.3
do edital (fls. 141/142):

O edital consignou no item 2.3 a necessidade de apresentacdo de planilha de

calculo da situagéo financeira da empresa (Anexo Il do edital), sob pena de inabilitagéo

dos licitantes, nos seguintes termos:

2.3 Planilha de Célculo da Situacdo Financeira da Empresa — ANEXO IlI, a
ser, obrigatoriamente, preenchida, sob pena de inabilitacdo, com dados do
balanco patrimonial do ultimo exercicio social, registrados na Junta Comercial
da sede da Empresa, demonstrando a pontuacdo, de no minimo 4 (quatro),
atribuida ao somatdério dos indices de Estrutura de Capital, Liquidez Corrente e
Liquidez Geral e no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de Disponibilidade
Financeira Atual, calculados da seguinte forma: (...)

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais que os indices

utilizados nos certames devem ser tecnicamente justificados, sob pena de infringéncia ao
disposto no art. 31, 85°, da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido, cumpre transcrever escolio de JOEL DE MENEZES

NIEBUHR’:

Trocando-se em miudos, deve haver relacdo de meio e fim entre os indices
contabeis e 0s compromissos que o futuro contatado assumird. Os indices
contabeis prestam-se, pura e simplesmente, a apurar se os licitantes terdo, no
futuro, condicdes de cumprir o contrato. Logo, os indices estdo atrelados a tal
finalidade. Indices contabeis excessivos, que exigem situacdo econdmico-
financeira superior a necessaria para a execucdo do contrato, desenham
violacdo ao principio da proporcionalidade, além do desvio de finalidade.

(..)

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.

p. 407/408.
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Também para evitar a manipulacdo dos indices, o 85° do art. 31 da Lei
n® 8.666/93 proibe que sejam exigidos indices ou valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitacdo.

Os profissionais de contabilidade e economistas sdo quem devem tecer
esclarecimentos mais substanciais em torno dos indices contabeis em espécies,
a respeito dos mais usuais, de como apura-los e mesmo da sua utilidade.

Sobre o tema, veja-se a liio de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

A escolha dos indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes devera
estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, da qual
resultara o texto do edital. Este apenas refletira o exame e consequente
defini¢do de natureza técnica, transmitindo a Comisséo elementos bastante para
o julgamento objetivo da matéria.®

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro também se posicionou
no mesmo sentido:

A fixacdao deste indice deve ser acompanhada obrigatoriamente de justificativa,
0 que em grande parte ird inibir a fixacdo de indices altos capazes de afastar
interessados. Quanto a sua fixacdo, o setor de contabilidade ou de
levantamentos atuariais da entidade promotora do certame é que devem definir.
Este trabalho deve ser realizado por técnicos devidamente habilitados,
mediante justificativa consubstanciada em laudos que devem fazer parte do
processo. (Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
n. 12/93. p. 42-43.)

Antes de tudo, cumpre destacar que a exigéncia, por si so, de indices contabeis
que demonstrem a qualificacdo econémico-financeira ndo contraria as normas contidas
na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. O que é vedado € a utilizacdo de
indices ndo usuais, que restrinjam a competitividade do certame.

Por sua vez, a legalidade dos indices apenas pode ser verificada a partir do
caso concreto, levando-se em consideracdo as particularidades do objeto licitado. Assim,
é impossivel fixar um limite maximo em abstrato, uma vez que, de acordo com a
peculiaridade do servico ou obra a serem realizados, ndo € ilegal a fixacdo em patamares

mais altos.

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administragdo Publica. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 430.
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Por isso, € de extrema relevancia que o administrador fundamente, no
procedimento administrativo da licitagdo, em sua fase interna ou mesmo no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia, a escolha dos indices de qualificagdo econdmico-
financeira e seu valor, levando-se em conta dados especificos do objeto da contratagéo.
Esse entendimento € corroborado pelo TCU:

O TCU tem, em reiteradas decisOes, feito determinacdo as entidades licitantes
no sentido de que incluam, no processo licitatorio, as justificativas para os
indices de qualificacdo econdmico-financeira exigidos, reformulando as
disposicdes constantes do subitem 3.1.5 (Idoneidade Financeira) da minuta de
edital, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo, conforme o Art. 31,
8 5° da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acdrdéo 112/2002 Plenéario; Acordédo 778/2005 Plenario; Acorddo 1519/2006
Plenario; Acdrddo 587/2003 Plenario; Acorddo 1668/2003 Plenario; Acdrdéo
1898/2006 Plenéario; Decisdo 417/2002 Plenario; Decisdo 417/2002 Plenario).
(TCU, Acordéo 597/2008, Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira, julgado em
09/04/2008) (g.n.)

Em consonancia com os entendimentos supra, o entdo Conselheiro Antonio
Carlos Andrada decidiu nos autos de n° 837.256, sessdo do dia 22/9/2010, que a
exigéncia de indices contabeis ndo pode ser arbitrada aleatoriamente, nem, tampouco,
baseada em valores utilizados em outras contratacdes, ndo se podendo exceder ao
necessario para o cumprimento das obrigacdes contratuais, sujeitando-se o administrador,
nos termos do 8 5° do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, ao principio da motivagéo, registrando
justificativa para a escolha dos indices contabeis previstos no edital.

Infere-se dos esclarecimentos de fls. 292 a 295 dos autos, em resposta a
Impugnacdo ao edital apresentada pela denunciante, no que se refere ao excesso de
exigéncia para a qualificacdo econdmico-financeira, que a Administracdo ndo dispbe de
justificativa técnica para as exigéncias de pontuacdo de no minimo 4 (quatro) atribuida ao
somatorio dos indices de Estrutura de Capital, Liquidez Corrente e Liquidez Geral e no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) de Disponibilidade Financeira Atual, vez que nédo
foi acostado aos autos qualquer estudo que justifique a escolha dos patamares adotados.
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As alegacdes da Administracdo ndo se constituem em parecer ou estudo habil
a atender a exigéncia prevista no § 5° do art. 31 da Lei n°® 8.666/93. Sem isso, ndo se pode
aferir se o que foi exigido encontra amparo na legislagéo de regéncia.

Equivoca-se a Administragdo ao afirmar que as exigéncias contidas no
instrumento convocatdrio, ao contrario do que alegou a impugnante, ndo representavam
irregularidade do certame. Isso porque esta se assenta tanto na auséncia de justificativa
para os indices exigidos, quanto na cumulatividade das exigéncias de capital minimo ou
patriménio liquido minimo, e as garantias previstas no § 1° do art. 56 do mencionado

diploma normativo (itens 1.4 e 7.2 do edital e item 2.2 do Anexo | do edital).
2 - Visita técnica em dia e hora marcados, item 1.1.1 do edital, fl. 138:

O item em epigrafe traz como exigéncia para a qualificacdo técnica o
comparecimento a visita técnica ao local de execucdo das obras e dos servicos, em dia e
hora marcados, oportunidade em que sera fornecido o respectivo “atestado de visita”.

A exigéncia de comprovacdo de visita dos licitantes ao local onde as
obrigacOes contratuais serdo realizadas encontra seu fundamento no art. 30, Ill, da Lei
n° 8.666/93. O objetivo almejado € permitir que os licitantes verifiqguem as reais
condicbes em que serdo prestados os servicos ou feita a obra, de modo a aferir se
possuem condicOes para a execucdo contratual. Possibilita, com isso, que as propostas
sejam formuladas de maneira mais realista e concreta, evitando futuras inexecucoes
contratuais.

Ocorre que o item mencionado prevé gque a visita técnica sera realizada na data
de 10 de margo de 2009, as 09 horas. A possibilidade de a Administracdo impor que a
visita técnica seja realizada em data e hora determinada deve, entretanto, ser rechacada,
por configurar restricdo ao carater competitivo do certame, sem respaldo legal.

Ademais o edital fixou a data de entrega das propostas em 17/03/2009,
concedendo, portando, um intersticio muito pequeno para que 0s potenciais interessados

pudessem elaborar suas propostas.
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A esse respeito, vale ressaltar entendimento do TCU, consoante trecho do voto

a sequir transcrito:

Representacdo. Licitacdo. Visita técnica. O prazo concedido para realizacdo de
visita técnica ndo pode se restringir a dia e horarios fixos. Representacdo
procedente.(...)

9.3. determinar ao IFSP que, em licitacdo eventualmente instaurada em
substituicdo a Concorréncia n.° 14/2012, proceda a ado¢do de medidas no
sentido de: 9.3.1. estabelecer prazo adequado para a realizacdo da visita
técnica, ndo a restringindo a dia e horario fixos, com vistas a inibir que
potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do universo de concorrentes,
bem assim permitir aos possiveis interessados, apds a realizacdo da visita,
tempo habil para a finalizacdo de suas propostas;(...) AC-3459-51/12-P Sessao:
10/12/12 Grupo: | Classe: VII Relator: Ministro JOSE JORGE.

No mesmo sentido é o posicionamento desse Tribunal, externado por meio da

decisdo proferida nos autos de n® 711.879, de relatoria do Conselheiro Moura e Castro,

Jul. 8.8.2006:

Sobre a exigéncia de atestados de visita técnica, a previsdo de uma Unica data
para sua realizacdo, mesmo sendo conveniéncia da Administracdo Municipal,
pode comprometer a participacdo de um maior nimero de interessados, ja que
se trata de condicdo excludente do certame. Ademais, assim procedendo, o
edital retira o sentido do prazo do inciso Il do 8 2° do art. 21 da Lei 8.666/93,
que prevé o intersticio (...) entre a publicacdo do ato convocatorio e a
apresentacdo de propostas ndo s6 para permitir a elaboracdo destas, mas
também para possibilitar que o maior ndmero de interessados tome
conhecimento da licitacdo e possa dela participar. Dessa forma, para evitar a
restricio a ampla participacdo de interessados, o edital deve ampliar as
oportunidades de visita técnica, podendo adotar maior numero de datas fixadas
ou um periodo em que serdo realizadas ou, ainda, permitir que sejam feitas a
qualgquer momento, dentro do prazo entre a publicacdo e a apresentacdo das
propostas, mediante agendamento prévio, o que melhor atender a conveniéncia
administrativa.

Portanto, entende este Ministério Publico de Contas que o item sub examine

ndo encontra amparo legal, por restringir a competitividade do certame, em afronta ao
art. 3° da Lei n° 8.666/93.

LAL
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3 - Exigéncia de que pelo menos um dos atestados apresentados seja do

responsavel técnico que efetuou a visita:

O edital consignou, no subitem 1.2.5 do Anexo I, que pelo menos um dos
atestados apresentados para a comprovacdo de capacidade Técnico-Profissional devera
ser do Responsavel Técnico que efetuou a visita prevista no item 1.1.

A Administracdo, para fins de habilitacdo, deve ater-se ao rol dos documentos
constantes dos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagbes, limitando suas exigéncias ao
indispensavel para o cumprimento da obrigacédo do futuro contrato, sob pena de restringir
0 universo dos licitantes e o principio da competitividade.

Acerca da exigéncia de que pelos menos um dos atestados seja do engenheiro
responsavel técnico da empresa participante, o0 TCU possui entendimento firmado por
meio da Decisdo 800/2008 - Plenario, Relator Guilherme Palmeira, sessdo do dia
30.04.2008, nos seguintes termos:

Assim, evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas
a habilitacdo da licitante, que tal visita seja realizada por um engenheiro
responsavel técnico da empresa participante, detentor do atestado técnico
a que me reportei acima, como previsto no item 6.5.2 do edital.

[...]

Afora as ocorréncias apontadas pela empresa representante, o Diretor da
Secex/MG evidenciou outras imposicGes constantes do edital, relacionadas a
qualificacdo técnica, que se encontram em total desacordo com entendimentos
ja pacificados nesta Corte a respeito e que efetivamente demonstram ser
capazes de limitar a participacao de eventuais interessados a Concorréncia.

Sdo elas, resumidamente: i) apresentacdo de, no minimo, trés atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados no CREA (itens 6.4.1.1 e 6.4.1.2 do edital); ii) comprovacdo, nesses
trés atestados, de que foram realizados, conjuntamente, todos os doze itens de
servicos especificados nos citados itens 6.4.1.1 e 6.4.1.2; e, iii) exigéncia de
que, nos atestados de qualificacdo técnico-profissional expedidos em nome de
responsavel técnico, haja prova, por meio de carteira de trabalho ou contrato
social, de que esse profissional, na data da licitacdo, integra o "quadro técnico
permanente” da empresa.
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Nessa linha de raciocinio, reputa-se irregular a previsao de que pelo menos um

dos atestados seja do Responsavel Técnico que efetuou a visita técnica, vez que tal

exigéncia carece de previsao legal.

4 - Exigéncia de Regularidade junto ao CREA, item 1.2.3 do Anexo | do
edital, fl. 140:

O edital exigiu, no item em epigrafe, a certiddo de registro e quitacdo da

licitante expedida pelo CREA, nos seguintes termos:
1.2.3A comprovacao da inscricdo do responsavel Tecnico — RT, no CREA, se
fard exclusivamente mediante a apresentacdo de cdpia da Certiddo de Registro
e Quitacdo de Pessoa Juridica, em dia, emitida por aquele Conselho.

No que tange a qualificacdo técnica, o art. 30 da Lei n° 8.666/93 delimita o rol
de documentos habeis a sua comprovacéo, deixando a cargo da autoridade administrativa
a dosimetria acerca de quais documentos exigir, a depender da complexidade do objeto a
ser contratado. Ndo ha, contudo, permissivo para a exigéncia de comprovacdo de
regularidade fiscal junto a conselhos/entidades profissionais, podendo exigir tdo somente
0 registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (inciso I).

Nesse sentido, cumpre transcrever escolio de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR’®

(...) Ressalta-se que também € indevido exigir quitacdo com a entidade
profissional competente. O inciso | do art. 30 da Lei 8.666/93 autoriza a
exigéncia apenas da inscricdo na entidade profissional competente. Logo, sob a
égide da legalidade, o pagamento das anuidades ndo é condicdo de habilitacao.
Trata-se de questdo interna, a ser revolvida entre a entidade profissional e a
empresa ou o profissional inadimplente. A licitacdo ndo deve servir como
instrumento para que as entidades profissionais exijam dos seus filiados o
pagamento de anuidades.

No mesmo sentido é o entendimento firmado por meio do Acorddo TCU
n° 1314/2005, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicius Vilaca, DOU de 12.09.2005:

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 385.
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N&o prever, (...) nos atos convocatdrios de futuras licitagBes, clausulas que
exijam a comprovacéo de quitagdo de anuidade junto ao CREA, ante o disposto
no art. 30, I, da Lei 8.666/93.

Vale ressaltar que a auséncia de apresentacdo da Certiddo de Registro e
Quitacdo de pessoa juridica em dia, emitida pelo CREA, foi um dos motivos de
inabilitacdo da empresa JAM ENGENHARIA LTDA., consoante fls. 2644/2645.

Diante do exposto, entende este Parquet ser manifesta a irregularidade
atinente a exigéncia de apresentacdo de certiddo de registro e quitacdo junto ao

Conselho, por contrariar o disposto no 8 5° do art. 30 da Lei n® 8.666/93.
5 - Exigéncia de quantitativo minimo em um unico atestado:

Disp0s o subitem 1.2.10 do edital (fl. 140) que os licitantes deveriam
comprovar as quantidades minimas por meio de 1(um) Atestado de Capacidade Técnica.

Entende este Parquet que a exigéncia da comprovacédo de aptiddo por meio de
um Unico atestado vai de encontro ao disposto no 8§ 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, sendo
vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

()

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitacBGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

Como se vé pelo teor do citado dispositivo legal, ndo se pode estabelecer
exigéncias ndo previstas em lei, implicando, pois, a exigéncia de apenas 01 atestado, em
restricdo a ampla competitividade, principio basilar que deve nortear os procedimentos
licitatorios. E, como j& ressaltado, em matéria de hermenéutica, as restricdes nao
comportam interpretacGes extensivas.

A esse respeito o TCU ja se posicionou, consoante excerto do seguinte
julgado:

Abstenha-se de limitar a quantidade de atestados ou de certiddes de execucgao
de servicos para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica dos licitantes,
excetuada a hipotese em que tal limitacdo tenha por finalidade Unica e
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exclusiva garantir que a empresa contratada detenha o conhecimento técnico e
a capacidade operacional inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada,
sem prejuizo de esclarecer que é vedada a imposi¢do do referido limite quando
0 seu objetivo for, tdo-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente
realizados pela licitante tém dimensdo semelhante & do objeto do certame.
Acordao 3043/2009 Plenério.

Sobre a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica em um (nico
atestado (letra A), a jurisprudéncia desta Corte citada tanto pela Secretaria de
Administragdo quanto pela unidade técnica e mencionada no relatério
precedente tem caminhado no sentido de que tal imposicao restringe o carater
competitivo da licitacdo. Entretanto, ha situacfes nas quais essa exigéncia é
necessaria e até desejdvel. Nestes casos, cabe a Administracdo justificar
tecnicamente a restricdo imposta no processo administrativo que antecede o
lancamento do edital. No pregdo que ora se examina, (...) ndo fundamentou
com elementos necessarios e suficientes a exigéncia editalicia em discussao.
(Acdrddo 1237/2008 - Plenario Relator Raimundo Carreiro, sessdo do dia
25/06/2008.)

A esse respeito, vale citar posicionamento do TJRS, na AC n° 70028995538,

212 Camara Civel, Rel. Marco Aurélio Heinz, Jul. 5.8.2009, no sentido de ser restritiva a

exigéncia de apresentacdo de um unico atestado, consoante trecho do voto a seguir

transcrito:

Entretanto, a exigéncia de apresentacdo de um Unico atestado para comprovar a
capacidade técnica, ndo permitindo a soma de atestados provenientes de
servicos prestados a empresas diversas para alcangar o numero de processos
exigidos no Edital, € muito restritiva, violando os principios da isonomia, da
razoabilidade e da competitividade.

(...)

Pelo exposto, concordo com a Desa. Revisora, e também dou provimento ao
apelo, para conceder a seguranca, acolhido o pedido sucessivo formulado pelo
impetrante (fl. 08), a fim de que possa apresentar mais de um atestado para
comprovar a quantidade exigida de 1.000 processos.

No mesmo sentido, a decisdo proferida nos autos n® 748.335, de relatoria do

Conselheiro Anténio Carlos Andrada, sessdo do dia 22/04/2008:

LAL

[...] a Administracdo podera exigir, para a qualificacdo técnica dos licitantes, a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho da atividade pertinente ao objeto
licitado. Em se tratando de fornecimento de bens, o 84° do mesmo artigo dispde
que a comprovacdo de aptiddao podera ser feita por atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado. [...] Todavia, a exigéncia de
namero minimo de atestados [para a demonstracdo da aptiddo] somente tera
validade quando demonstrada pela Administracdo a relevancia [desse minimo],
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[mediante] motivacdo. [...] Nesse sentido, tem se manifestado o TCU, conforme
Acorddo n. 1.049/2004 — Plenario, in Licitacbes & Contratos — Orientagdes
Basicas, 3. ed., in verbis: [...] as exigéncias de quantidades de atestados para
comprovacdo técnica tém por parametro as condi¢des peculiares do objeto
licitado, tal como definido em seu projeto béasico, desde que ndo se imponham
limitagBes desnecessarias com a inequivoca finalidade de comprometer a
amplitude do rol de interessados em participar da licitagdo’ [...].

Verifica-se, pois, que a imposicdo de quantitativo minimo em um Unico
atestado restringe o carater competitivo da licitacdo. Lado outro, mister salientar que nao
se trata de regra absoluta, devendo qualquer exigéncia que discrepe do previsto em lei ser
expressamente justificada nos autos do processo que instrui 0 procedimento competitivo.
Assim, as excecgdes deverdo ser tratadas como tais e dependerdo do objeto licitado,
podendo ser aceitas nas hipoOteses em que se mostrarem necessarias a comprovacdo de
que o somatorio das experiéncias se revela essencial a verificagdo da habilidade técnica
do licitante, a exemplo das licitagbes que envolvam servicos de natureza

predominantemente intelectual.

by

6 - Exigéncia relativa a execucdo do servico, na fase de habilitacéo,
subitem 1.2 do edital (fls. 138/139):

De acordo com o edital, item 1.2, os interessados em participar do certame
deveriam apresentar, na documentacdo relativa a fase de habilitacdo, atestados de
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional que comprovassem a implantacédo
de sistema de ar condicionado do tipo expanséo direta com insuflagdo por entre piso do
tipo monolitico.

Entende este Parquet que os atestados exigidos nessa fase do certame devem
limitar-se apenas ao tipo de climatizacdo e referidas capacidades que atendam as
necessidades da Administracdo, devendo a conducéo por piso do tipo monolitico ou outro
tipo de piso ser exigida como condigdo de execucgédo contratual.

O art. 37, XXI, da Constituicdo da RepuUblica prescreve que somente podem
ser admitidos requisitos de habilitacdo que se configurem indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacfes. Desse modo, ha que se ter critério na fixacdo dos requisitos
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de habilitacdo, tendo em vista que exigéncias excessivas reduzem o universo de

potenciais licitantes, sendo de todo conveniente que compareca a disputa 0 maior nimero

possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um

universo mais amplo.

Nessa linha de entendimento decidiu o Tribunal de Contas da Unido, no

Acorddo n° 170/2007 - Plenario, rel. Min. Valmir Campelo, Julg. 14.2.2007:

Ementa: Representacdo. Licitacdo. Exigéncias desnecessarias: comprovacao de
capacidade técnica, vinculo empregaticio de responsavel técnico, capital social
e garantia, indices contabeis e capital social integralizado. Vedac&o indevida de
somatorio de atestados. Procedéncia. Anulacdo do ato convocatorio.

Exigir-se comprovacéo de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI n° 2.716, de relatoria do Ministro

Eros Grau, julgamento em 29/11/2007, que a CR/88 exclui quaisquer exigéncias de

qualificacdo técnica e econbmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes, sendo inadmissivel disposi¢do que exceda essa limitacao.

LAL

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar o0 negdcio mais
vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicbes, a contratacao
pretendida pela administracdo. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungédo da licitacdo
é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero
possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico.
A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacbes da administracdo. A conversdao automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade — art. 5° —, bem
assim o preceito veiculado pelo art. 175 da Constituicdo do Brasil. (...) Afronta
ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratacbes da administracdo. A lei pode, sem violagdo do principio da
igualdade, distinguir situacGes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do
que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se
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manifeste, € necessario que a discriminacdo guarde compatibilidade com o
contetdo do principio. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagfes. A discriminagdo, no julgamento da concorréncia,
que exceda essa limitagdo é inadmissivel. (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29-11-2007, Plenario, DJE de 7-3-2008.) No mesmo sentido:
RE 607.126-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 2-12-2010,
Primeira Turma, DJE de 1°-2-2011.

Desse modo, reputa-se ilegal a previsdo, na fase de habilitacdo, de exigéncias

pertinentes a execucdo do objeto que, a pretexto de tutelar interesse publico, produza a
eliminacdo e/ou a reducdo de potenciais interessados, por contrariar o disposto no art. 37,
XXI, da CR/88.

7 - Vedacdo de remessa de proposta pelos Correios ou outros meios
correlatos, subitem 10.3 (fl. 116):

De acordo com o capitulo décimo do edital, que trata do procedimento de
recebimento e abertura de envelopes, item 10.1, no dia, hora e local designados, seria
realizada a sessdo de recebimento e abertura dos envelopes, contendo a documentacédo de
habilitacdo e as propostas.

Constata-se que o subitem 10.3 (fl. 116) do edital possui disposi¢do que veda a
remessa das propostas por qualquer meio terceirizado de encaminhamento, inclusive
pelos Correios.

A Lei de Licitagbes, no seu art. 3° dispbe que cumpre a Administracao
assegurar gque nos editais ndo sejam incluidas condi¢fes que coloquem em risco o carater
competitivo do certame e que possam afrontar os principios aplicaveis a Administracao
Publica, previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Assim preconiza:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos de
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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No que se refere a vedacdo em andlise, este Parquet entende irregular a
restricdo ora atacada, na medida em que a distdncia ou a impossibilidade de
comparecimento por qualquer motivo ao local da abertura dos documentos resultaria na
rejeicdo das propostas e, consequentemente, no alijamento do certame de empresas
qualificadas que oferecessem propostas mais vantajosas. Verifica-se, ainda, que a
restricdo importa em vantagem a licitantes locais em detrimento de empresas fixadas em
locais mais distantes.

A esse respeito posicionou-se o TCU, conforme se verifica no Acordéo
1.522/2006 — Plenério, Rel. Ministro Valmir Campelo, DOU de 30/08/2006:

O edital ndo pode conter restricdes ao carater competitivo do certame, tais
como a proibicdo do envio de documentos por via postal; exigéncia de
balancos patrimoniais do proprio exercicio da licitacdo; exigéncia de
comprovacgdo da capacidade de comercializagdo no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada. (g.n.)

No mesmo sentido, o Conselheiro Antonio Carlos Andrada posicionou-se pela
ilegalidade da restricdo do envio de documentos via postal ou fac-simile, nos autos
n°® 719.823, sesséo do dia 09/01/2007:

[ O item do Edital em exame], ao vedar a remessa de documentacdo e proposta
via postal ou fac-simile, contraria o principio da ampla competitividade,
afrontando o art. 30, 85° da Lei n. 8.666/93.

Do exposto, 0 item em comento encontra-se irregular por ndo encontrar

respaldo na lei e na jurisprudéncia patria.

8 - Vedacéao a participacédo de empresas em consoércio, disposta no subitem
8.1.1 do Edital (fl. 114), sem a devida justificativa:

Verifica-se, da leitura do subitem em epigrafe, previsdo de vedacdo a
participacdo de empresas em consorcio no certame.

No que tange a possibilidade de participacdo de empresas em consorcio, a
doutrina é assente em admitir que o ato guarda a prerrogativa da discricionariedade, ou

seja, o administrador tem a faculdade de decidir pela vedacdo ou ndo, segundo critérios
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de conveniéncia e oportunidade, devidamente justificados.
Nesse sentido, cumpre transcrever escélio de JUSTEN FILHO™:

O ato convocatorio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Puablica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisbes arbitrarias ou
imotivadas. Admitir ou negar a participacdo de consorcios é o resultado de um
processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado
e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execucgédo do objeto.

Veja o que diz a Lei 8.666/93, no seu art. 33, caput:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas: (...) (g.n.)

A esse respeito, vale reproduzir excerto do Acorddao TCU n° 1.102/2009 — 12
Céamara:

1.5.1.1. se abstenha de vedar, sem justificativa razoavel, a participacdo de
empresas em consdrcio, de modo a restringir a competitividade do certame,
contrariando o art. 3° da Lei n° 8.666/1993. Contra essa determinacdo, a
entidade interpds pedido de reexame, sob o0 argumento de que a interpretacéo
do Tribunal estaria equivocada. O relator acompanhou a manifestacdo da
unidade técnica, para a qual a conduta censurada, objeto da
determinacdo, ndo fora a vedacgdo da participacdo de empresas reunidas
em consorcio, uma vez que tal decisdo encontra-se no campo discricionario
do administrador, mas sim a auséncia de justificativa razoavel para a
vedacdo. A fim de expressar com exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a
matéria, o relator propds — e a Primeira Camara acolheu — o provimento parcial
do recurso, conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acérddo guerreado a seguinte
redacdo: “caso seja feita a op¢ao por nao permitir, no edital do certame, a
participacdo de empresas na forma de consércios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da
licitacdo.”. Precedente citado: Acdrdao n.° 1.636/2007-Plenario. Acorddo n.°
1316/2010-1* Cémara, TC-006.141/2008-1, rel. Min. Augusto Nardes,
16.03.2010. (g.n)

Conclui-se, portanto, que poderd o administrador, diante da faculdade de
permitir ou obstar a participacdo de empresas consorciadas no certame, optar por vedar a

referida participacédo, devendo, entretanto, fazer constar nos autos a devida justificativa,

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 122 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2008. p. 465.
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gue venha a demonstrar a plausibilidade de sua escolha.
No caso sub examine, verifica-se a auséncia de justificativa acerca da vedacao
a participacdo de empresas consorciadas dentre a documentacdo referente ao certame,
estando, pois, irregular a referida previséo.

9 - Vedacdo a participacdo de empresa que esteja inadimplente com a
Entidade em outro contrato ainda vigente, item 15.6 do Edital (fl. 119):

Verifica-se do disposto no subitem epigrafado expressa vedagdo a contratacdo
de empresa que, tendo celebrado contrato anterior com a COPASA, esteja inadimplente
com relagdo a execugéo desse contrato.

Ao analisar o item em comento, verifica-se que a disposi¢do impde sancéo a
licitante que n&o decorre do certame em curso, referindo-se a execugdo de outra
contratacdo celebrada em momento diverso.

Desta feita, ilegal e ilegitimo condicionar a celebracdo de uma avenga,
realizada dentro dos moldes legais, a fiel execucdo de contrato anterior, que ndo tenha
qualquer relacdo com o primeiro.

Caso a licitante j& tivesse celebrado outra avenca com a COPASA e a
execucdo nao tivesse ocorrido dentro dos termos predeterminados no edital, a empresa
deveria ser responsabilizada por meio dos procedimentos proprios, nos termos da
legislacdo que rege a matéria.

E pelo devido processo legal que se evita a producdo de atos eivados de
ilegalidade por parte do Estado, prevenindo arbitrariedades e protegendo direitos
individuais assegurados constitucionalmente.

A esse respeito, vale reproduzir licdo de BANDEIRA DE MELO,"

Estdo ai, consagrados, pois, a exigéncia de um processo formal regular para que
sejam atingidas a liberdade e a propriedade de quem quer que Seja e a
necessidade de que a Administracdo Publica, antes de tomar decisbes gravosas
a um dado sujeito, ofereca-lhe oportunidade de contraditério e de defesa ampla,
no que se inclui o direito a recorrer das decis6es tomadas.

11 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p.104.
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Ainda sobre o0 assunto, vale registrar o entendimento de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR,"

Portanto, a Administracdo, antes de aplicar qualquer sancdo administrativa,
deve instaurar o devido processo administrativo, assegurando ao licitante ou
contratado processado o contraditorio e a ampla defesa.

A respeito da vedacdo a participacdo de empresas que estejam inadimplentes
com o 6rgdo responsavel pelo certame, o Tribunal de Contas da Unido j& tem firmado o
entendimento, por meio da Decisdo proferida no Acérddo 992/2007 - Primeira Camara,
no seguinte sentido:

Deixe de estabelecer nos atos convocatérios clausula impedindo a participagédo
de empresas que estejam em atraso no cumprimento de obrigacdes assumidas
ou ainda aquelas contratadas nos ultimos doze meses, que ndo tenham
cumprido integralmente seus contratos, porquanto demanda dessa natureza nao
apresenta amparo legal.

No ambito da Administracdo Publica, o devido processo administrativo
assume o dever de promover a justica entre as partes, regulando as relagdes entre a
Administracdo e os administrados, com o fito de realizar o fim a que o Estado se prop0s -
de atender o interesse publico da melhor forma possivel, combatendo arbitrariedades
como a que ora se analisa.

Registre-se que qualquer restricio a ser consignada no instrumento
convocatério deve estar consonante com a lei ou resultar de eventual processo
administrativo, realizado com suporte nos preceitos e principios constitucionais e legais,
notadamente com observancia dos artigos 81 a 88 da Lei n° 8.666/93, devendo ser
considerada, ainda, a amplitude dos efeitos da san¢do cominada.

In casu, a vedacdo em analise vai de encontro ao disposto nos incisos LIV e

LV do art. 5° da Constituicdo da Republica, sendo, portanto, irregular.

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 990.
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111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA este Ministério Puablico de Contas,
preliminarmente, pela devolucdo dos autos ao Orgdo Técnico, para que a unidade
competente proceda & Anélise de Conformidade do Anexo 5, a fim de que seja verificada

a pertinéncia da dendncia quanto ao item 1.3 do edital.

Caso ndo acatada a medida instrutéria pugnada, OPINA pela citacdo dos
responsaveis, a fim de que apresentem as alegacdes que entenderem pertinentes, nos
termos regimentais.

Havendo manifestacdo, deverdo os autos ser remetidos a Unidade Teécnica,
para o indispensavel reexame e, em seguida, a este Ministerio Publico de Contas, para
parecer conclusivo.

E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2014.

Elke Andrade Soares de Moura Silva
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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