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Pedido de Reexame n. 838099
Apenso a PCM 781909 / 2008 (Prefeitura Municipal de Chapada Gaucha)

Excelentissimo Senhor Relator,

Trata-se de pedido de reexame interposto por José Raimundo
Ribeiro Gomes, Prefeito do Municipio de Chapada Gaucha, insurgindo-se contra o
Parecer Prévio pela rejeicdo das contas anuais, exercicio de 2008, prolatado na
sessao de 1°/06/2010 pela 12 Camara desta Corte de Contas, nos autos da apensa
Prestacdo de Contas Municipal n. 781909 (fls. 138/148), em razdo da abertura e
execugao de créditos adicionais suplementares sem recursos financeiros
disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64.

As razbes recursais foram acostadas as fls. 01/04, instruidas com os
documentos de fls. 05/21, requerendo, em sintese, a aprovagao das contas.

Apo6s manifestagado do 6rgéo técnico as fls. 26/36, pela manutengéo
da decisdo recorrida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

Em breve sintese, é o relatério.

Preliminarmente, o presente recurso mostra-se préprio, tempestivo e
interposto por parte legitima, motivo pelo qual merece ser admitido.

No mérito, alega o recorrente, em sintese, que o excesso de
arrecadacao utilizado como recurso durante o ano constitui uma estimativa, sendo
apurado concretamente ao final do exercicio, momento no qual pode ocorrer
diferenca entre o excesso efetivamente arrecadado e aquele previsto no inicio do
exercicio. Assim, ndo haveria ilegalidade alguma na utilizagdo dos recursos previstos
para abertura de créditos adicionais devidamente autorizados pelo Poder Legislativo.
Ao final, afirma terem sido plenamente respeitados o art. 43 da lei 4.320/64 e o art.
167, V, da Constituicao Federal de 1988, pugnando pela aprovagao das contas.
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Compulsando os autos da prestacdo de contas em anexo, merece
acolhida o recurso.

A unidade técnica ali apontou, como unica irregularidade, que “o
Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares/especiais, no valor de
R$874.522,36 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n.
4320/64.” (f. 119), o que ensejou a emissao de parecer prévio por este Tribunal de
Contas pela rejeicdo das contas em questao.

Todavia, a prépria unidade técnica aponta que a despesa
empenhada foi inferior aos créditos autorizados (f. 119).

No que toca a questao relativa a abertura de créditos suplementares
€ especiais sem recursos disponiveis, apontada pela unidade técnica como irregular
por violacado ao art. 43 da Lei n. 4.320/64, cumpre transcrever o disposto no caput de
referido dispositivo legal: “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposig¢éo justificativa.”

Referido artigo se trata de norma conceitual, ou seja, dispde que a
abertura de referidos créditos adicionais depende da existéncia de recursos
disponiveis. E é conceitual porque, se nao ha recursos disponiveis, a tdo sé abertura
dos créditos sem recursos significara, na pratica, que estes n&do poderdo ser
executados, conforme, inclusive, se verifica do apontamento técnico, no caso
concreto, relativo a presente prestacédo de contas, f. 119.

Assim, apds acompanhar decisdes emanadas da 22 Céamara desta
Corte, conforme precedentes colacionados a seguir, tendo em vista os fundamentos
a seguir expendidos, conclui-se que, em tese, a abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis traria, em si, uma impossibilidade légica, pois, se ndo ha
disponibilidade financeira, n&o ha o que gastar.

E importante verificar que a norma emanada do art. 43, acima
transcrito, atua no ambito abstrato da lei; conceitualmente, ela realiza uma situagao
de dependéncia entre a “existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa”
e “abertura dos créditos suplementares”.

E uma disposicdo legal conceitual (realiza uma premissa), ndo se
subsumindo a um determinado caso concreto; como o € a norma do art. 42 da Lei
em tela.

Se, assim, se verifica equivocadamente a existéncia de créditos
suplementares, conseguindo ou nao a autorizagdo legislativa, nédo terdo como
executa-los (isto é, gasta-los). E por isso que, muitas vezes a despeito da
autorizagéo legislativa, ndo ha o empenho da despesa, ndo ha o gasto.

E possivel, contudo, contrariar os art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964,
ao mesmo tempo, ou somente o art. 42, com o seguinte teor: “Art. 42. Os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.”

838099/781909 JA Péagina 2 de 4
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Nao haveria como, portanto, se contrariar o art. 43 (somente ele) da
referida Lei, a despeito do apontamento do érgéo técnico.

E de se ressaltar, contudo, que o érgdo técnico examina as contas
sem ter acesso a base de dados in loco, assim como o Ministério Publico junto ao
Tribunal também n&o ter acesso a base de dados relativa a prestacéo de contas ora
em analise, levando-se em consideragao, assim, os dados apresentados via Sistema
Informatizado de Apoio ao Controle Externo/SIACE, sistema normatizado pelo
TCE/MG.

Assim, no que toca a execugao orgcamentaria, se nao houve
empenho, ndo houve gasto, e, portanto, ndo tendo havido apontamento técnico de
dano ao erario ou desequilibrio financeiro, ou motivacdo que ensejasse conclusao
diversa, ndo subsiste razdo para o “descumprimento do art. 43 ensejar a rejeigéo
das contas” de um ordenador de despesas (Cf. precedente, Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal n. 835250, 2% Camara, sessédo de 04.11.2010, Relator Auditor
Gilberto Diniz).

Deve, isso sim, ensejar sua aprovagao, com as devidas ressalvas a
inobservancia das disposi¢oes, pelo ente, dos art. 4° e 5° da LRF.

A seguir, os precedentes retromencionados.

Nos autos da Prestacdo de Contas Municipal n. 729530, foi emitido
parecer prévio pela aprovagao das contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de
Ponte Nova, exercicio de 2006, pois embora se tenha apontado

“a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, “os créditos autorizados
atingiram o montante de R$65.569.339,38 e as despesas empenhadas o montante de
R$61.957.515,10. Observa-se que ndo ocorreram despesas excedentes ao valor dos
créditos disponiveis autorizados.

Nesse contexto, deixo de considerar irregular a utilizagcdo dos créditos adicionais,
pois nao ultrapassou o valor dos créditos autorizados em lei, porém, recomendo ao
gestor para que nos proximos exercicios proceda a abertura e utilizagcdo dos créditos
com estrita observancia aos ditames legais.” (22 Camara, sessao de 30.09.2010, Relator
Conselheiro Eduardo Carone).

Dessa forma, embora haja irregularidade, trata-se de falha formal, e
a tao so violagao ao art. 43 nédo pode implicar na rejeicdo das contas, mas em sua
aprovacao com ressalva.

Como bem esposado pelo relator nos autos da Prestacdo de Contas
do Executivo Municipal n. 835678, apesar de “aparentar impropriedade contabil-
financeira sem qualquer impacto na gestao, o fato deve ser evitado, sobretudo pela
possibilidade, ainda que eventual, de evocar duvida na interpretacdo da execucao
orcamentaria” (22 Camara, sessao de 14.10.2010, Relator Auditor Hamilton Coelho).

Assim, por todo o exposto, em conformidade com os atos normativos
regentes deste Tribunal de Contas, editados tendo como base os principios da
eficiéncia e da economicidade e os preceitos da razoavel duragdo dos processos e
da racionalizagdo administrativa e otimizagao do exame de processos, em razao da
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realidade processual vivenciada pela Corte de Contas mineira, portanto, houve o
atendimento dos preceitos constitucionais e legais.

Assim, o Prefeito em referéncia comprovou ter cumprido as
disposigdes constitucionais e legais acerca da gestdo dos recursos financeiros do
Municipio, sob o enfoque dos preceitos retromencionados, pelos quais prima o
gabinete desta Procuradora de Contas, notadamente, a eficiéncia e a racionalizagéo
administrativa.

Pelo exposto, e tendo por base o principio da eficiéncia, OPINA o
Ministério Publico de Contas pelo provimento parcial do pedido de reexame,
emitindo-se parecer prévio pela aprovagao com ressalva das contas apresentadas
pelo Prefeito mencionado.

E o parecer.
Belo Horizonte, 12 de maio de 2011.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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