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PROCESSO: 711.317
NATUREZA: ToMADA DE CONTAS ESPECIAL
PROCEDENCIA: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS GERAIS

CONVENENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO HIPOLITO

A Secretaria de Apoio & Segunda Camara,

Versam o0s autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais, com o objetivo de
apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas dos recursos
repassados ao municipio de Santo Hipolito Mirai, mediante Convénio n° DER-30.219/04, no
qual foi apurado dano ao erério, no valor de R$40.492,87 (quarenta mil quatrocentos e
noventa e dois reais e oitenta e sete centavos), relativo ao fornecimento de 25,77 toneladas
de RL-1C e 13,585 toneladas de CM-30 pelo DER/MG ao Municipio.

Verifico que foram citados o Sr. Jose Elcio Santos Montese, Diretor Geral do

DER/MG, e o Sr. Milton Ferreira da Silva, os quais apresentaram defesas.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica e ao Ministério

Pablico junto ao Tribunal, para manifestacao.
Ap0s, vieram-me 0s autos conclusos.

Compulsando os autos, verifico que o Convénio n°® DER 30.219 foi celebrado em
28/6/2004, com prazo de vigéncia de cento e cinquenta dias. Posteriormente foram
celebrados trés termos aditivos, dos quais o primeiro termo aditivo foi assinado em

26/11/2004, prorrogando o prazo de vigéncia do instrumento até o dia 27/2/2005.

Portanto, o convénio e o primeiro termo aditivo foram celebrados na gestdo do
entdo Prefeito Municipal, Sr. Pedro Chaves. Este, por sua vez, nao foi citado para compor o

polo passivo da relacdo processual.

Assim, verifico, nesta fase processual, que ndo hd como prosseguir o feito sem

que gestor responsavel pela celebracdo e execugdo do convénio compareca para exercer o
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direito fundamental & ampla defesa e ao contraditdrio, constitucionalmente garantido pelo
inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica, uma vez que a citacdo é ato processual
indispensavel e sua auséncia acarretaria a nulidade absoluta da decisdo a ser proferida nos

autos, caso esse vicio ndo seja sanado.

Desse modo, proceda-se a citacdo do Sr. Pedro Chaves, Prefeito Municipal de
Santo Hipolito, a época, concedendo-lhe vista dos autos para que, no prazo de trinta dias,
improrrogaveis, apresente as alegaces e/ou documentos que julgar pertinentes acerca dos
fatos apontados nos relatorios da Comissdo de Tomada de Contas Especial, fls. 99 a 105, e
da Unidade Técnica, fls. 119 e 123.

Na oportunidade, cientifique-se que a defesa deverd ser apresentada por eles
préprios ou por procurador devidamente constituido, por meio de instrumento de mandato
original ou copia autenticada, conforme caput do art. 164 do Regimento Interno deste
Tribunal, Resolucdo n° 12, de 2008, e, ainda, que a ndo manifestacdo no prazo assinado

implicaré a apreciacdo com base no atual estagio de instrucdo do processo.

Em seguida, conclusos.
Tribunal de Contas, em 21/8/2014.

GILBERTO DINIZ
CONSELHEIRO RELATOR

GD9
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PROCESSO: 711.317
NATUREZA: ToMADA DE CONTAS ESPECIAL
PROCEDENCIA: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS GERAIS

CONVENENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO HIPOLITO

| - RELATORIO

Versam o0s autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais, com o objetivo de
apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas dos recursos

repassados ao municipio de Santo Hipolito Mirai, mediante Convénio n° DER-30.219/04.

O entdo Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Eduardo Carone costa,
determinou a distribuicdo da documentacao, protocolizada em 5/5/2006, conforme despacho
afl 117.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para andlise inicial,
a qual elaborou o relatorio técnico de fls. 119 a 124 e apontou dano ao erario, no valor de
R$40.492,87 (quarenta mil quatrocentos e noventa e dois reais e oitenta e sete centavos),
relativo a 25,77 toneladas de RL-1C e 13,585 toneladas de CM-30 fornecidos pelo DER e
ndo utilizados pelo Municipio, e a irregularidade por auséncia da prestacdo de contas, em

violacdo a clausula segunda, item 2.2.5 do Convénio.

O entdo Relator, Conselheiro EImo Braz, determinou diligéncia para que o atual
prefeito de Santo Hipodlito e o atual a dirigente do DER/MG, adotassem as providéncias

indicadas pela Unidade Técnica, conforme despacho de fl. 126.

O Sr. Jospe Elcio Santos Montese, Diretor Geral do DER/MG, manifestou-se as
fls. 132 a 135 e juntou os documentos de fls. 136 a 141. O Sr. Milton Ferreira da Silva,
apresentou justificativas as fls. 144 a 149 e 157 a 160 e apresentou documentos as fls. 164 a
182.
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A Unidade Técnica analisou as alegacdes das defesas, manteve as falhas e sugeriu
fosse realizada diligéncia para que o DER/MG informasse se na data da vistoria, 0 material

fornecido e ndo aplicado, estava em condigdes de uso.

O Ministério Pudblico junto ao Tribunal, as fls. 197 A 206, entendeu que, em
relagdo a pretensdo ressarcitoria, esta prejudicada a atuacdo do Tribunal de Contas no sentido
de buscar a recomposicdo dos cofres puablicos, uma vez que ha em curso acdo de
ressarcimento perante o Poder Judiciario. No tocante a pretensdo punitiva, manifestou-se
pela prescricdo da pretensdo de aplicacdo de multa aos responsaveis por omissao ha

prestacdo de contas dos recurso recebidos por meio do Convénio n° 30.219/2004.
Vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatorio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

Em de preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescricao,

suscitado pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal.

A prescricdo existe em matérias de Administracdo Publica, como se depreende do
§ 5° do art. 37 da Lex Magna: “A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas

as respectivas acoes de ressarcimento.”

Perceba-se que o preceptivo constitucional reserva a lei o estabelecimento dos
prazos de prescricdo para ilicitos prejudiciais ao erario praticados por quaisquer agentes,

ressalvando, porém, “as respectivas ac¢ées de ressarcimento”.

Na edicdo de 16/12/2011 do Diario Oficial dos Poderes do Estado, foi publicada
a Lei Complementar n® 120, de 15/12/2011, que, entre outras alteracGes na Lei
Complementar n°® 102, de 2008, a ela acrescentou diversas regras sobre prescricdo da

pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Com efeito, a irregularidade relativa a auséncia de prestacdo de contas, em
violacdo a Clausula Segunda, item 2.2.5 do Convénio, em principio, poderiam ensejar a
aplicacdo de sancdo pecuniaria ao responsavel, nos termos da lei. Mas, como se depreende da

minuciosa analise do processo epigrafado, encaminhados os autos ao Ministério Publico junto
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ao Tribunal, 14/7/2008, fl. 193, somente, em fevereiro de 2014, vieram 0s autos conclusos a
minha relatoria. Houve, portanto, a paralisacdo da tramitacdo processual do feito, em um

setor, por mais de cinco anos.

Desse modo, configurou-se a prescricdo inercial de que trata o paragrafo Unico
do art. 118-A da Lei Complementar n° 102, de 2008, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 133, de 2014, que dispde: “Paragrafo tnico. A pretensao punitiva do
Tribunal de Contas para os processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a
paralisacdo da tramitacdo processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco

anos”.

Impde-se, assim, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, por aplicacdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e paragrafo unico do art. 118-A da
Lei Complementar n°® 102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis
Complementares n° 120, de 2011, e 133, de 2014.

No entanto, a pretensdo ressarcitoria possivelmente resultante da néo
comprovagdo do regular utilizacdo do material betuminoso fornecido pelo DER/MG ao
Municipio, para cumprimento do convénio, esta resguardada pela ressalva da

imprescritibilidade contida no § 5° do art. 37 da Lei Maior, conforme j& explanado.

De acordo com o relatorio da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial, as fls. 99 a 105, o Departamento de Estradas de Rodagem forneceu ao Municipio
0s seguintes materiais: 13,585 toneladas de asfalto diluido CM-30 e 25,77 toneladas de
emulsdo asfaltica tipo RL-1C para a pavimentacdo de 15.159,55 metros quadrados de vias
urbanas. Contudo, o Laudo Técnico de fl. 46 apurou que foram efetivamente aplicados na
obra 13,585 toneladas do CM-30, ndo tendo sido utilizado o material RL-1C, e que esse
material ficou estocado num imovel do Municipio, conforme declarado pelo Prefeito
Municipal, a época, Sr. Pedro Chaves, ndo tendo sido devolvido ao DER/MG, apesar de ser

uma obrigacdo do Municipio.

Dessa forma, a Comissdo concluiu que o objeto do convénio ndo foi executado
integralmente e a parte do material utilizado sofreu deterioracdo e desperdicio, portanto
houve dano ao erario no valor de R$40.942,88 (quarenta mil novecentos e quarenta e dois

reais e oitenta e oito centavos), conforme célculo de fl. 93, devendo a responsabilidade recair
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sobre o Prefeito Municipal, signatario do Primeiro Termo Aditivo, Sr. Milton Ferreira da

Silva, que avocou para si todas as obrigacOes e responsabilidades advindas do Convénio.

A Unidade Técnica elaborou o relatério de fls. 119 a 123 e conclui que o Sr.
Milton Ferreira da Silva, Prefeito Municipal, & época, deve ser responsabilizado pelo dano
causado ao erério, no valor R$40.942,88 (quarenta mil novecentos e quarenta e dois reais e

oitenta e oito centavos), atualizado até fevereiro de 2006.

O defendente alegou o material betuminoso foi entregue ao Municipio sob a
administracdo do entdo Prefeito Sr. Pedro Chaves, em 23/9/2004 e 28/9/2004, e em
26/10/2004 o Sr. Pedro Chaves comunicou ao DER que o Municipio ndo tinha condicdes de
cumprir com o objeto do convénio, colocando o a emulséo asfaltica RL 1C, ndo utilizada a

disposicdo daquele Orgao.

O defendente informou que apesar do entdo prefeito colocar o material a
disposicao, ele assinou o Primeiro Termo Aditivo, em 26/11/2004, sem sequer Verificar se 0

material betuminoso estava em condi¢des de uso.

A fl. 145, o defendente citou o Laudo Técnico, de fl. 44, no qual ficou
comprovado que a aplicacdo das 13,585 toneladas do CM-30 ocorreu na gestao do Sr. Pedro
Chaves, responsavel pela ndo aplicacdo do revestimento asfaltico, que gerou a danificacdo do

que ja havia sido aplicado e por sua também nao devolveu o RL-1C ndo utilizado.

O defendente questionou uma série de condutas do DER/MG, como porque nao
foi exigida a devolucdo do material ndo utilizado, como o DER/MG aceitou celebrar termos
aditivos sabendo que o prazo de validade do material ja havia expirado e como o defendente
pode ser responsabilizado a devolver o material que foi utilizado pela administracao anterior

ao seu mandato e em parte deteriorado também em data pretérita a sua posse.

Em andlise aos documentos que instruiram os autos, constato que o Convénio n°
30.219/2004 nao foi executado, e atendo-se as obrigacdes decorrentes do instrumento, tem-
se que o0 DER/MG, cumpriu a contraprestacdo que Ihe cabia no ajuste, ou seja, 0 material

betuminoso, objeto do convénio foi entregue no tempo e modo devido.

Ja 0 Municipio ndo cumprir a obrigacdo que Ihe cabia na avenca, pois utilizou

apenas o material CM-30, destinado a imprimacdo, ficando pendente o revestimento a ser
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realizado com o material RL-1C, nédo realizado o revestimento, o servico feito com o CM-30

acabou se deteriorando, conforme relata o Laudo Técnico de fl. 46.

O Municipio, por sua vez, por meio do signatario do convénio, Sr. Pedro Chaves,
Prefeito Municipal, & época, ainda na vigéncia do convénio, remeteu oficio ao DER/MG
manifestando sua intengdo em ndo prosseguir na execugdo da obra, por falta de recursos
financeiros, e devolver o material ndo utilizado (RL-1C). Contudo, essa manifestacdo ocorreu
apos ter utilizado o aslfalto diluido CM-30, que dependia da aplicacdo do revestimento.
Portanto, ndo sendo aplicado o RL-1C, a deterioracdo do servigo e desperdicio do material,

era fato certo.

Ademais, reportando-se aos itens 7.2 e 7.3 da Clausula Sétima do Convénio, fl.
19, observo que ndo basta que o Municipio manifeste o interesse em ndo continuar com a
obra, ¢ necessario que “devolver”, “restituir” o material ndo utilizado e que os mesmos
estejam em condicOes de utilizacdo, devendo a municipalidade, arcar com 0s custos do

transporte.

Assim, comprovado que o Municipio ndo cumpriu sua obrigacdo no Convénio e
que ndo tomou providencias para promover a devolucdo dos materiais na mesma quantidade
fornecida, entendo que ficou configurado dano ao erario no valor das notas fiscais emitidas
pela Petrobras, fls. 53 e 60, nas quais estdo descritos o material fornecido e o valor (RL-1C
R$21.769,56 e CM-30 R$16.428,83).

Portanto, ficou demonstrado nos autos que parte do material, que se deteriorou o

material foi utilizado em

O defendente informou que o material ndo utilizado ficou no péatio do
almoxarifado da Prefeitura Municipal e que, posteriormente, o material foi repassado ao
prefeito que assumiu o cargo na gestdo seguinte. E, ainda, sustentou que a documentacéo do
convénio ficou sob a responsabilidade de seu sucessor, dando-lhe condi¢des de prestar as

contas na época propria.

De acordo com os documentos que instruiram os autos, verifico que o convénio
foi firmado em 30/6/2004, fl. 14, para execu¢do no periodo de junho a setembro de 2004, fl.
17. Entretanto, de fato, o material foi entregue em 17/8/2004, fls. 100 a 103. O Municipio de

Mirai, representado pelo Prefeito Municipal, a época, Sr. Sérgio Luiz Resende, apresentou a
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prestacdo de contas do convénio em 17/02/2005, fls. 76 a 97. A fl. 98, consta o Laudo
Técnico da vistoria realizada na obra, sendo identificado que os servigcos de pavimentacdo
foram realizados na Av. Cataguases e Rua Epaminondas Fontes, sendo aplicadas 19,5
toneladas de RL-1C.

De acordo a CI n° 060/06, de 13/1/2006, em analise a prestacao de contas, foram
requisitados 0s seguintes documentos complementares: cOpia da nota fiscal emitida pela
Petrobras, comprovando o envio do material betuminoso; relacdo das ruas pavimentadas e
documentos originais, devidamente quitados de notas fiscais e guias de recolhimento de
tributos. O Prefeito Municipal de Mirai, a época, foi intimado para regularizar a prestacdo de
contas, fl. 30, contudo ndo adotou as providéncias solicitadas, o que ensejou o bloqueio do
Municipio no SIAF. E, posteriormente, deu-se o desbloqueio, uma vez que o gestor
comprovou que adotou o0s procedimentos legais contra o signatario e responsavel pela

prestacdo de contas do convénio, fl. 64.

Em 25/6/2008, foi instaurada a Tomada de Contas Especial e notificado o gestor,
a época, para apresentar defesa. O Sr. Francisco Mauro de Lucas apresentou defesa as fls. 69

a 72, cujo teor ja foi sintetizado acima.

Em analise a prestacdo de contas, verifico que, no oficio de encaminhamento das
contas, a fl. 76, datado de 17/2/2005, o prestador informou ao DER/MG que o “material
betuminoso ndo utilizado se encontra junto a Empresa PSPA INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, com endereco a Rua Capital Walter Cunha s/n° - Bairro Industrial, em
Visconde do Rio Branco, conforme termo de contrato de depdsito, a disposicdo do
DER/MG, tal procedimento se faz necessario devido o municipio ndo possui local apropriado

para depositar o citado material”.

Noto que, no Laudo Técnico de fl. 98, o responsavel pela vistoria da obra
informou que, quanto a devolucdo do material betuminoso ndo utilizado, o RL-1C ndo estava
a época sendo utilizado pela CRG, pois os servicos de conservacdo estavam sendo
executados por contrato de manutencdo e que ndo havia tanques para realizar a estocagem
do CM-30.

A fl. 76a, a Prefeitura Municipal encaminhou o Oficio n® 224/GP/2008 a PSPA

Ind. Com. e Servicos Ltda., datado de 10/9/2008, autorizando-a a colocar, & disposi¢cdo do
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DER/MG, o material ndo utilizado no convénio em referéncia. E, a fl. 76b, consta oficio
encaminhado ao Coordenador da 52 CRG do DER/MG, pela PSPA, solicitando a indicagéo

de local para entrega do referido material ndo utilizado, datado de 10/9/2008.

Observo que o Relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial n°
040/2008, fls. 104 a 109, é meramente descritivo, pois relata o fato de o Municipio ter
colocado o material a disposicdo do DER/MG, mas ndo tece qualquer valoracdo acerca da
informacdo, limitando-se a concluir que as contas ndo devem ser aprovadas e que 0 Sr.
Francisco Mauro de Lucas deve ser responsabilizado pela devolucéo do valor correspondente

ao material ndo utilizado.

Ora, conforme consta no Relatério de Execucédo Fisico-financeiro, fl. 82, a parte
da obra que foi executada ocorreu no periodo de 30/6/2004 a 29/11/2004. O convénio
estabeleceu que incumbe ao DER/MG, por meio da 5% CRG, fazer a vistoria e emitir laudo
técnico probatério da aplicagdo dos materiais betuminosos fornecidos e que incumbe ao
Municipio prestar contas dos recursos utilizados para a execucdo do convénio e de sua

participacdo financeira.

O convénio estabelece, ainda, que o Municipio se compromete a devolver o
material betuminoso ndo utilizado, se comprovado por laudo técnico que ele estd em
condicOes de utilizacdo. Caso ndo esteja em condicBes de uso, que seja reposto com material

idéntico e na mesma quantidade.

E certo que o convénio ndo foi executado no prazo e na forma pactuados,
contudo ficou comprovado que parte da obra foi executada e que o material betuminoso nédo
utilizado foi disponibilizado ao DER/MG, que, por sua vez, deixou de recebé-lo, por razbes

alheias a vontade do Municipio.

O fato de o material betuminoso ndo ter sido utilizado integralmente, ndo implica,
de plano, em responsabilizacdo pessoal do gestor subscritor e executor do convénio,
especialmente no caso dos autos, em que a parte do convénio que foi executada ocorreu no
final do mandato eletivo. Portanto, em janeiro de 2005, o Sr. Francisco Mauro de Lucas ja
néo respondia mais pelo cargo de prefeito municipal. Logo, a obrigacdo de devolver a sobra

de material passou para o gestor que assumiu o cargo, Sr. Sérgio Luis Resende, que, por sua
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vez, prestou contas, disponibilizou o material e solicitou a indicagdo de local para a entrega

do material. Sem resposta do DER/MG, no entanto.

O ressarcimento ao erério tem cabimento na hipdtese de dano ao patriménio
publico, por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa do Agente, e presente o nexo causal entre o

dano e a conduta do gestor.

Nesse particular, ressalta-se que os arts. 186 e 927 do Cddigo Civil de 2002
consagram que todo aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem é obrigado a reparé-lo:
Art. 186 - Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927 - Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a reparéa-lo.

Cita-se, ainda, o art. 5° da Lei n°® 8.429, de 1992, que determina que o
ressarcimento ao erario sera feito na hipdtese de ocorréncia de leséo ao patriménio publico,
por acdo ou omissao, dolosa ou culposa do Agente, verbis:

"Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omisséo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral
ressarcimento do dano".

No caso dos autos, o dano consiste em ndo devolver o material betuminoso néo
utilizado, contudo ficou comprovado nos autos que o material ndo utilizado foi
disponibilizado a 5% CRG, documentos de fls. 76, 76a e 76b, e, ainda, no Laudo Técnico, fl.
98, que o responsavel pela vistoria informou que a 5 CRG nao estava utilizando o material

RL-1C e que ndo possuia local para armazenamento do material CM-30.

Em se tratando de tomada de contas, 0 objetivo é a recomposicdo do patriménio
publico, portanto seria salutar que 0 DER/MG comprovasse que disponibilizou o local para
recebimento do material e que o Municipio tivesse recusado em devolvé-lo. Ndo ha nenhuma
prova nos autos que demonstre que havia o local destinado a receber o material e que o
responsavel pela entrega desse material tenha se negado a fazé-lo. Pelo contrario, como
salientado, o prefeito de Mirai tentou devolver a sobra do material, mas o0 DER/MG néo se

mostrou diligente em receber o material ou indicar o local onde isso poderia ser feito.
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Analisadas as provas dos autos, entendo que houve dano ao erério e que houve a
quantificacdo do dano, mas o responsavel por este ndo foi identificado. Pretender
responsabilizar o gestor pelo fato de ter assinado e executado parte do convénio, ndo me
parece razoavel, em face da existéncia de provas que demonstram que, apés ter deixado o
cargo de prefeito municipal, o material betuminoso encontrava-se depositado na Prefeitura
Municipal de Mirai. E, em setembro de 2008, novamente o Municipio disponibilizou o
material a0 DER/MG, quando entdo estava em curso esta TCE, momento em que caberia a
Comissao de Tomada de Contas ao DER/MG adotar providéncias para que o material fosse
recebido. Contudo, ndo ha qualquer pronunciamento por parte da Comissdo de Tomada de

Contas.

Ora, no caso hd uma obrigacdo de dar coisa certa por parte do Municipio e uma
coobrigacdo do DER de recebé-la. O dnus de comprovar o animo de cumprir a obrigacdo de
dar esté provado, ja a prova do animo de receber a coisa, no caso 0 material betuminoso, nao

esta demonstrada nos autos.

Assim, entendo que ndo cabe responsabilizar o Prefeito signatario e executor de
parte do Convénio n® 30.470/2004, Sr. Francisco Mauro de Lucas, pois, ao final de seu
mandato eletivo, deixou o material betuminoso nas dependéncias da Prefeitura Municipal,
tendo o prefeito da gestdo seguinte, Sr. Sérgio Luiz Resende, adotado providéncias para a

devolucdo do material ndo utilizado ao DER/MG.

1) ndo foi observado o prazo para prestar as contas da contrapartida do

Municipio, conforme clausula 2.2.5, fl. 12;

2) a prestacdo de contas ndo foi acompanhada dos seguintes documentos:
extratos bancérios, nota fiscal de servicos original e sem a indicacdo do
convénio, e procedimento licitatério para a contratacdo da empresa Construral

Ltda., para prestacdo de servigos de pavimentacao.
Em relacdo a esses apontamentos, o interessado ndo apresentou defesa.

De acordo com a clausula 2.2.5, o prazo para apresentar a prestacdo de contas da
contrapartida foi fixado em trinta dias apds a vigéncia do convénio (30/11/2004), portanto,

no periodo em que o Sr. Francisco Mauro de Lucas ainda respondia pelo mandato de Prefeito
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Municipal de Mirai, cabendo, por conseguinte, a sua responsabilizacdo pelas falhas

detectadas e confirmadas.

3) instauracdo tardia da tomada de contas especial, em violacdo a norma do art.

40 da Lei Complementar n° 33, de 1994, vigente a época

De acordo com a Unidade Técnica, o Diretor Geral do DER/MG, a época, Sr.
José Elcio Santos Monteze, deve ser responsabilizado solidariamente, uma vez que ndo se
diligenciou para que fosse instaurada a tomada de contas especial, logo ap6s o término do

prazo para a apresentacdo da prestacéo de contas.

De fato, expirado o prazo para a prestagdo de contas do convénio em
30/12/2004, a instauracdo da tomada de contas somente ocorreu em 25/7/2008, fl. 7.
Contudo, observo que, em 17/2/2005, o gestor municipal apresentou a prestacdo de contas,
que foi examinada pelo setor competente. Houve ocorréncias, intimacdes, diligéncias,
conforme datas descritas neste voto, que demonstram que, entre 0 vencimento do prazo
previsto para a prestacdo de contas e a instauracdo da tomada de contas especial, foram
adotadas providéncias para a regularizacdo das pendéncias envolvendo as contas do
Convénio n° 30.470/2004, razéo pela qual ndo me parece razoavel responsabilizar o Diretor
do DER/MG, solidariamente.

De acordo com o art. 40 da Lei Complementar n° 33, de 1994, vigente a epoca,
e cujo correspondente na Lei Complementar n°® 102, de 2008, é o 47: “A autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos

fatos e quantifica¢ao do dano...”

Portanto, entendo que entre a apresentacdo da prestacdo de contas e a
instauracdo da TCE foram adotadas providéncias para a regularizacdo dos documentos que

deveriam instruir a prestacdo de contas, assim deixo de apenar o Diretor Geral do DER/MG.

4) Ndo foi incluido no instrumento de convénio clausula estabelecendo a
responsabilidade do Municipio de manter conta vinculada para movimentacéao

do recurso de sua contrapartida
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A Unidade Técnica entendeu, também, que o Sr. Renato César do Nascimento
Santana, Diretor Geral do DER/MG e signatério do convénio, deveria ser sancionado por
deixar de inserir clausula no Convénio que estabelecesse a responsabilidade do Municipio de

manter conta vinculada para movimentagé&o do recurso de sua contrapartida.

O Sr. Renato César do Nascimento Santana apresentou a defesa de fls. 170 a
178, e sobre o apontamento em questdo alegou que o Decreto n° 43.635, de 2003, é
inaplicavel ao convénio em analise, pois ndo houve repasse de recursos financeiros ao
Municipio de Mirai que justificasse a abertura de conta especifica para recebimento de

numerario.

O defendente salientou que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas
de finangas publicas para a responsabilidade na gestéo fiscal e exige que os beneficiarios de
transferéncia voluntaria demonstrem a previsdo orcamentaria pela qual correrd a
contrapartida, e o Municipio, ao celebrar o convénio, destacou, em documento préprio, a
dotacdo que seria utilizada para a realizacdo das despesas de contrapartida por parte do

Municipio.

Por fim, o defendente destacou aspectos como formas de execucdo de obras e
servigos publicos, principio da unidade de tesouraria, ndo afetacdo de receitas publicas, para
demonstrar que ha uma tendéncia mundial de integracdo da gestdo de tesouraria com a divida
publica, com o objetivo de concentracdo da geréncia em uma sO entidade. Institutos que
corroboram sua tese de que ndo ha como obrigar o Municipio a abrir conta especifica para
movimentar parte de seus recursos financeiros e transcreveu trechos doutrinarios, nesse

sentido.

A meu ver, deveria ter constado do instrumento do Convénio a clausula a que
alude a Unidade Técnica, pois o valor do ajuste incluia parcela financeira determinada de
responsabilidade do Municipio.

Todavia, como ndo houve repasse de recurso financeiro estadual, deixo de
sancionar o Diretor Geral do DER/MG, por entender que a indicacdo da dotacao
orcamentaria, na Clausula Quarta do instrumento do Convénio, constitui comprovacao de

qgue houve destaque e provisdo de recursos municipais para execucdo das despesas de
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responsabilidade do Municipio para consecucao do objeto do ajuste. Prova disso é que houve

a efetiva execucgéo de despesas municipais que comprovam a contrapartida municipal.

111 — DECISAO

Pelo exposto, com fulcro na alinea “c” do inciso III do art. 250 da Resolugao n°
12, de 2008, voto pela irregularidade das contas do Convénio n° DER — 30.470/04, celebrado
entre o Departamento de Estradas de Rodagem-DER/MG e o Municipio de Mirai, pois ndo
foi observado o prazo para prestar as contas, conforme clausula 2.2.5, a prestacdo de contas
nao foi acompanhada dos extratos bancérios, a nota fiscal de servigos ndo indicou o convénio
e foi apresentada em cOpia reprografica, e ndo foi apresentado o procedimento licitatorio
para a contratacdo da Construral Ltda., prestadora dos servigos de pavimentacdo, ficando
comprovada violagdo as normas dos arts. 26 e 27 do Decreto Estadual n® 43.635, de 2003.
Aplico ao Sr. Francisco Mauro de Lucas, Prefeito Municipal, signatario e executor do
convénio, multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no inciso Il do art. 95
da Lei Complementar n° 33, de 1994, entdo vigente, cujo correspondente na Lei

Complementar n® 102, de 2008, € o inciso 11 do art. 85.

Deixo de responsabilizar os Diretores Gerais do DER/MG, Sr. José Elcio Santos
Monteze, por ndo ficar caracterizada a instauracao tardia da tomada de contas especial, e Sr.
Renato César do Nascimento Santana, pois, em se tratando de convénio de cooperacdo em
que ndo houve repasse financeiro pelo DER/MG ao Municipio, € suficiente a indicacdo da

2

“dotacdo or¢amentaria por onde correrdo as contrapartidas...”, conforme estabelecido na

Clausula Quarta do Convénio.

Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposicdes do art. 364 do
Regimento Interno, Resolucdo n° 12, de 2008, e encaminhem-se 0s autos ao Ministério
Pablico junto ao Tribunal, para ado¢do das medidas que entender cabiveis na esfera de sua

atuacdo legal.
Ap0s, arquivem-se 0s autos.
A SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA,

INCLUIR EM PAUTA.
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Tribunal de Contas, em 11/8/2014.

GILBERTO DINIZ
CONSELHEIRO RELATOR

GD9



