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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 32 Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PROTOCOLOQO: 747.755
PARTE: Secretaria de Estado de Saude - MG

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais (SES/MG), através da Resolucdo n. 1131, de 27 de fevereiro de
2007, fl.47, com o objetivo de apurar responsabilidades e quantificar o prejuizo
causado ao erario, em decorréncia das irregularidades na gestéo do almoxarifado, que

resultaram na perda de medicamentos e correlatos no periodo de 2000 a 2005.

ANO REF: 2008

1. SINOPSE DOS AUTOS

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Saude de Minas Gerais, através da Resolucdo SES/MG 1131/2007, de
27/02/2007, visando apurar responsabilidades e quantificar o prejuizo causado ao
erario, em decorréncia de irregularidades encontradas na perda de medicamentos e
correlatos apurados pela Comissao Especial de Inventario instituida pela Ordem de
Servico n. 167/2005, em atendimento a recomendacdo constante no relatério de
auditoria n. 1320.2.13.03.006.05 da Auditoria Geral do Estado e na nota técnica n.
4291.1.10.09.035.07 da Auditoria Setorial da Secretaria de Estado de Saude de Minas

Gerais.

Em 16/01/2009, f.2660/2691, em primeiro exame, a Unidade Técnica propds a citacao
dos Diretores e Coordenadores de Programas e do Almoxarifado Central da SES/MG,
pelo periodo de 2000 a 2005, pelas perdas de medicamentos no Almoxarifado Central,
no montante de R$ 5.839.037,30 (cinco milh&es, oitocentos e trinta e nove mil, trinta e
sete reais e trinta centavos); indicou outros agentes como possiveis responsaveis
solidarios (numeros 34 e 35) por perdas por contaminagéo de 0Oleo diesel, no montante
de R$ 14.047,09 (quatorze mil, quarenta e sete reais e nove centavos); e ainda, por
falha em maquinas de refrigeragéo, por falta de manutencéo preventiva e corretiva nos
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equipamentos, no montante de R$ 393.900,82 (trezentos e noventa e trés mil,

novecentos reais e oitenta e dois centavos).

Em 28/04/2009, o eminente Conselheiro Relator determinou em despacho de
fl.2693/2694, que se procedesse a citacdo dos responsaveis elencados para que
apresentassem defesa e, ainda, a intimacéao do Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana,
Secretéario de Estado de Saude, para que indicasse as providéncias tomadas quanto a
realizacdo do inventario, a baixa patrimonial, ao ajuste dos saldos contabeis das
contas do Almoxarifado e a justificativa do ndo encaminhamento da Tomada de
Contas Especial destinada a apurar responsabilidades pela perda patrimonial ocorrida
na Geréncia Regional de Saude (GRS) de Varginha.

Juntaram-se aos autos as manifestacdes dos seguintes agentes:
I.  Perda de medicamentos no Almoxarifado

1 — Alcy Moreira dos Santos — Coordenador do Programa de Hipertensao e Diabetes
da SES/MG; (fls. 3937 a 3941);

2 — Edilson Corréa de Moura — Coordenador de Programa de Pneumologia Sanitéaria;
(fls. 3362 a 3365);

3 — Fernando Antbnio dos Santos Oliveira — Coordenadoria de Medicamentos Basicos;
(fl.2782)

4 — Francisco Leopoldo Lemos; (fls.2811 a 2814)

5 — Jandira Aparecida Campos Lemos - Coordenador Estadual do Controle de
Hanseniase; (fls. 3946 a 4009);

6 — Jorge Washington de Moraes — Coordenacdo de Controle e Distribuicdo de
Medicamentos e Imunobiol6gicos da Diretoria de Material e Patriménio; (fls. 3942 a
3944);

7 — José Ceésar de Moraes (falecido). Certiddo de oObito, f.3385 e inexisténcia de agéo
de inventario do espdlio; (fls.3368/3369)

8 — Luiz Henrigue Moraes Valenzuaela - Coordenagdo de Medicamentos

Excepcionais. Nao se manifestou, conforme certiddo de fl. 4011;
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9 — Maria Aparecida de Faria Grossi — Coordenadora Estadual do Controle de
Hanseniase; (fls. 3906 a 3927)

10 — Maria de Fatima Fassy — Coordenacédo da Farmacia de Minas; (fls. 3896 a 3901)

11 — Maria Helena Lemos Gontijo — Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica da
Superintendéncia Operacional de Saude; (fls. 3902 a 3905)

12 - Maria Isabel Dolabela de Moraes — Servico de Armazenamento e Distribuicdo de
Medicamentos Imunobiol6gicos da Divisdo de Controle e Distribuicdo de Material e
Medicamentos Imunobiolégicos da Diretoria de Material e Patrimonio; (fls. 3375 a
3376);

13 — Maria Tereza da Costa Oliveira — Coordenadora Estadual de DST/AIDS; (fls.
3075 a 3279 e 4024 a 4028);

14 - Marta Alice Venancio Romanini — Coordenacédo de Promocao a Saude da Mulher,
Crianca e do Adolescente; (fls.3469 a 3472)

15 — Marta Elizabeth de Souza — Coordenacao de Saude Mental; (fls. 3378 a 3384)

16 — Nieves Sibelys Cabalero Cortizo de Paula Lima — Coordenacédo de Prevencao
Priméria do Céancer; (fls. 3280 a 3310)

17 - Osires Dias Paranhos — Coordenacdo de Controle e Distribuicdo de
Medicamentos e Imunobiolégicos da Diretoria de Material de Patriménio; (ndo se

manifestou conforme certidao de f.4011)

18 - Pitagoras Tadeu Miranda de Almeida — Coordenadoria de Assisténcia
Farmacéutica da Superintendéncia Operacional da Salde; (ndo se manifestou

conforme certidao de fl.4011)

19 - Rosa Maria da Conceigéo e Silva — Coordenacgéo de Recursos Humanos e de Uso
Racional de Medicamento; (fls. 3928 a 3936);

20 — Salvador de Oliveira Pil6 — Coordenacdo de Medicamentos Estratégicos; (fls.
3392 a 3415);

21 — Sérgio Martins Bicalho — Coordenacéo de Combate ao Cancer de Colo do Utero e

Mama; (ndo se manifestou conforme certidao de fl.4011)
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22 — Vanessa de Almeida — Coordenacdo de Atencdo a Hipertensdo e Diabetes; (fl.
3945)

23 — José Orlando Lobato — Diretoria de Material e Patrimonio; (fls. 2806/2809)

24 — Marcos Vilela de Oliveira — Diretoria de Material e Patriménio; (fls. 3066 a 3071);
25 — Mariana Gontijo Brito — Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica; (fls. 3321 a 3350);
26 — Patricia Passos Botelho. Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica; (fls. 3418 a 3966)
27 — Sebastido Rodrigues Pinto — Diretoria de Material e Patriménio; (fls. 2783/2784)
28 — Afranio Raimundo Marques — Diretoria de Material e Patriménio; (fls.3072 a 3074)
29 — Carlos Afonso Ferreira Mattozinhos; (fls. 3352 a 3359)

30 — Carlos Roberto Rogedo — Diretoria de Material e Patrimonio; (fls. 3315 a 3320)

31 — Heloisa Helena Pelluci Duarte — Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica; (fls. 3418
a 3466)

32 — Jaime Pimentel de Souza — Diretoria de Material e Patriménio; (fls. 3311 a 3312)

33 — José Laureano Corréa — Diretoria de Material e Patriménio; (fls.3313 a 3314)

Il — Perdas por contaminacao de 6leo diesel em 2003

1 — Renato Ribeiro Zchaber. Ndo se manifestou, conforme certidao de fl. 4011;

2 — Luiz Declié Fagioli. Ndo se manifestou, conforme certidao de fl. 4011;

Il — Perda por falha em equipamento de refrigeracdo, por falta de manutencdo

preventiva e corretiva nos equipamentos
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1 — Marcos Vilela de Oliveira — Diretoria de Material e Patrimdnio; (fls. 2820 a 2826)

2 — Jorge Washington de Moraes — Coordenacdo de Controle e Distribuicdo de
Medicamentos e Imunobiolégicos da Diretoria de Material e Patrimonio; (fls.3942 a
3944)

As argumentacfes e elementos probatérios trazidos aos autos pelos defendentes
embasaram-se ha perda de medicamentos em funcéo do prazo de validade vencido ocorria
por raz6es decorrentes da politica de distribuicdo de medicamentos em todo o pais, que em
muitos casos, era praticada sem que se avaliasse a demanda efetiva para remessa aos
estados. (doc.fls. 3075 a 3279 e 3902 a 3941).

Também contribuia para a perda de medicamentos, smj, o armazenamento em local
inadequado, pois no mesmo espaco se armazenava tanto o medicamento préprio para uso,
guanto aquele inservivel, devolvido pelas Diretorias Regionais de Saude em todo o estado
(fls. 3942/3944). Além disso, para os medicamentos que dependiam de refrigeracdo néo
foram tomadas as providencias requeridas para contratacdo de empresa para manutencao
preventiva da camara fria, cuja ultima manutencdo teria ocorrido em 17/06/2002,

acarretando em perda de medicamentos estimada em R$323.835,91 (fls. 3066 a 3071).

O 6rgao técnico conclui as fls. 4086: “Assim, da forma como foram constituidos os presentes
autos, néo se pode dar guarida a pretensdo de reparacao do prejuizo ao Tesouro Estadual
no que se refere a perda de medicamentos no almoxarifado, quando sequer foi possivel
apurar o quantum do prejuizo. Mais que isso, as condicdes de funcionamento do
Almoxarifado e a auséncia de diretrizes e normas internas que possibilitassem a
salvaguarda dos bens indicam que ndo se pode atribuir somente aos gestores dos diversos
programas e agentes responsaveis pelo patriménio a responsabilidade por eventuais

prejuizos sofridos.”

IV _— InformacOes prestadas pelo Secretario de Estado de Saude de Minas Gerais,
Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, fl.3501/3509

ApoOs consultas a Geréncia de Logistica/Superintendéncia de Gestdo e Geréncia de
Contabilidade/Superintendéncia de Financas, obteve-se informacdo segundo a qual o

ajuste entre o saldo fisico e o registro contabil dos bens do almoxarifado ocorreu no
5
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exercicio de 2008, sendo realizada a integracdo SIAD/SIAFI em 09/12/2008.
Esclareceu o Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana que ‘em agosto de 2008 foi
constituida uma comissdo, Resolucdo 1568/2008, com a finalidade de ajustar os
estoques fisicos e financeiros, quando foi realizado um inventério geral, abrangendo
0os Almoxarifados Centrais/SES e os almoxarifados das GRS. Com base nos
inventarios realizados, orientagdo e participacdo da Coordenacdo Geral do SIAD,
todos os saldos foram ajustados e as movimentacdes passaram a se dar no SIAD,
exceto no Almoxarifado da Farmacia Basica, que por falta de uma rede de informatica
gue computasse os registros e faturamentos para todo o Estado de Minas Gerais,
continuam utilizando o Sistema de Controle de Medicamentos (SICOM), paralelamente

ao SIAD, situagédo que sera regularizada no exercicio de 2010”.

Informou, ainda, que a Geréncia de Logistica encaminhou clpia dos autos do
processo de baixa e incineracdo de medicamentos inserviveis (Resolu¢cdo SES, n°
862, de 22/03/2006), sendo que parcela relevante da divergéncia encontrada entre o
saldo fisico e contabil encontrado no Relatério da Auditoria Secional decorreria dos
medicamentos incinerados que foram baixados no estoque/SICOM, mas sem a baixa
no SIAFI, situacdo, como informado, corrigida no exercicio de 2008 com a interligacdo
dos sistemas SIAD/SIAFI.

A respeito da justificativa pelo ndo encaminhamento da Tomada de Contas Especial
destinada a apurar responsabilidades pela perda patrimonial ocorrida na GRS
Varginha, informou que a Comissao de Tomada de Contas Especial ja consignava a
existéncia de um processo de SindicAncia Administrativa Investigatoria, Portaria n.
013/2002, para apuracdo das causas e responsabilidades pelo incéndio ocorrido em
03/07/2002, no almoxarifado da referida GRS. Houve, ainda, em 30/01/2008,
despacho do Secretario de Estado em que foi recomendada a instauracdo de tomada
de contas especial para o referido fato. Assim, mediante a Resolugdo SES n° 2065, de
19/10/2009, instaurou-se Tomada de Contas Especial no ambito da SES/MG e até a
data em que prestou informacdes a essa Tomada de Contas, 19/01/2010, o feito ainda

nao havia sido concluido, conforme relato da Comissao Permanente de fl.3510.

Sumariados 0s conteldos das justificativas apresentadas pelos defendentes na
manifestacao de fls. 4033/4088, esta Unidade Técnica prop0s diligéncia complementar
a fim de que o Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana apresentasse sua defesa quanto

aos fatos apontados na apontada analise de fls. 4033/4088, sugestdo que restou
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acolhida pelo eminente Conselheiro relator deste feito, Licurgo Mourdo, através do
despacho lavrado a fl. 4090.

Cumprida a citacdo, o defendente apresentou suas razdes as fls.4097/4108,
conjuntamente com a documentacao de fls. 4109/4146.

2. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. MARCUS VINICIUS CAETANO
PESTANA.

Aventou o defendente, em sede de mérito, no que tange a perda dos medicamentos,
gue o planejamento dos farmacos para combate ao diabetes é de responsabilidade do
Ministério da Saude. ApGs alterar-se a padronizagdo que retirou a formulacdo de
origem animal, passou-se a adquirir tdo-somente a insulina recombinante.

Prosseguindo o raciocinio, ponderou o defendente que:

“Contudo, esta mudanga nao ocorreu de forma abrupta e sim apds um periodo de
transicdo e adaptacdo plena. Sendo assim, o quantitativo de perdas de insulina suina
por prazo de validade vencido ndo é de responsabilidade da SESMG, pois ocorreu
inserida na estratégia nacional. No que tange a aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos relativos aos programas nacionais, o proprio Ministério da Saude define
0 quantitativo para cobertura da necessidade anual para a rede do SUS e ndo a
SESMG.”

Segundo o defendente, o Ministério da Saude teria realizado duas concorréncias para
aquisicao de insulina humana com valor superior ao consumo do mercado institucional
observado em periodos anteriores. Deste modo, o defendente reforcou a tese de que
0s guantitativos de insulina suina adquiridos pelo Ministério da Saude em periodo
anterior a padronizacdo da insulina humana foram acima do consumo histérico e

contribuiram para a perda de parte dos estoques.

Aduziu que a aquisicao e distribuicdo dos farmacos para o programa de controle da
tuberculose é, igualmente, de inteira responsabilidade do Ministério da Saude. A
distribuicdo aos estados seria feita de acordo com um cronograma que ndo seria
respeitado pelo Ministério da Saude, uma vez que se observa excesso de alguns
medicamentos, comprometendo a dispensacdo para as GRS’s, assim como o
almoxarifado da SESMG.
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Relatou, ademais, que:

“Muitas vezes a medicacao é recebida nos Estados com breve prazo de validade e em
uma quantidade superior a capacidade e necessidade de consumo. Em determinados
casos, as perdas estdo ligadas ao fato de os medicamentos terem sido adquiridos pelo
Ministério da Saude e seu uso foi suspenso em funcéo dos efeitos colaterais graves,

sendo que o Ministério ndo recolheu os medicamentos nos Estados.

Os medicamentos do programa DST/AIDS foram fornecidos pelo Ministério da Saude
com prazo de validade curto, contudo o fornecedor se comprometeu em substituir os
guantitativos que ndo fossem utilizados dentro do prazo de validade, mas os vencidos

ndo eram recolhidos pelos laboratérios.

No que tange aos medicamentos de hanseniase, nem sempre a programacdo do
Estado era atendida pelo Ministério da Salde, sendo que vérias vezes foram enviados
guantitativos  extra-programagé&o, interferindo no controle dos estoques no

almoxarifado.

Outros medicamentos possuem perdas consideradas tecnicamente baixas, se
observada a necessidade de manutencdo do estoque dos Estados. O remanejamento

nem sempre € possivel devido ao alto custo do transporte”.

Adentrando ao aspecto contabil, ventilou o defendente que, conforme a Geréncia de
Logistica e de Contabilidade, parcela significativa da divergéncia entre o saldo fisico e
contdbil decorre dos medicamentos incinerados que foram baixados no estoque/

SICOM, porém sem baixa no sistema SIAFI.

Existiam, segundo o defendente, cerca de 80% de movimentacdo dos medicamentos
destinados a Farmacia Basica e oriundos do Ministério da Saude com entradas e
baixas por distribuicdo no SICOM, sem, contudo, informar, por intermédio dos
Balancetes, o SIAFI para lancamentos financeiros contabeis, fato que restou corrigido

no exercicio de 2008 com a interligacdo dos sistemas SIAD/SIAFI.

O defendente informa que o Sistema Integrado de Administracdo de Materiais (SIAD)
foi instituido no ano de 2002, passando por varias etapas de aperfeicoamento de

forma gradativa.

Narrou que, no més de agosto de 2008, editou-se a Resolugdo SES n. 1568/2008, na
gual restou constituida uma comisséo com a finalidade de ajustar os estoques fisicos e

financeiros, etapa em que foi realizada um inventario geral, abrangendo os
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almoxarifados centrais e da GRS’s. Destarte, com alicerce nos inventarios realizados,
todos os saldos foram ajustados e as movimentagOes passaram a se dar no SIAD.

O defendente ressaltou a edicdo de varios normativos em sua gestéo frente a pasta,
fator que comprovaria, a seu sentir, 0 seu compromisso e responsabilidade para
aprimorar os trabalhos desenvolvidos pela SESMG, considerando os principios da
eficiéncia, transparéncia e austeridade na Administracéo Publica, dentre os quais:

- OS n. 0167/2005, que criou a Comissdo Especial de Suprimento de
Medicamentos para promover inventario fisico e financeiro do Almoxarifado de
Medicamentos da Secretaria de Estado de Saude.

- OS n. 168/2005, que cria 0 Comité Especial de Suprimento de Medicamentos
para fiscalizar, acompanhar e orientar o processo de suprimento de medicamentos na

Secretaria de Estado de Saude.

- OS n. 00836/2006, que criou a Comissao Especial para apurar os fatos e
possiveis irregularidades no procedimento técnico e administrativo que redundou na
perda de medicamentos e correlatos no periodo de 2000 a 2005, identificada pela
Comissado Especial de Inventario, instituida pela OS n. 167 de 27 de julho de 2005 e

da outras providéncias.

- Resolucdo SESMG 862/2006, que instituiu a Comissdo de Descarte de
Medicamentos no ambito da Secretaria de Estado da Saude de Minas Gerais e da

outras providéncias.

- Resolucdo SESMG n. 1046/2006, que cria ComissbBes Especiais para

promoverem inventario fisico e financeiro da Secretaria de Estado de Saude.

- Resolugdo SESMG n. 1052/2006, que criou ComissGes Especiais para

promoverem inventario fisico e financeiro da Secretaria de Estado da Saude.

- Resolugdo SESMG n. 1300/2007, que dispbe sobre o Comité Especial de
Suprimento de Medicamentos — CESM responsavel por orientar, aprovar, acompanhar
e fiscalizar os procedimentos de planejamento, aquisicdo, armazenamento e

dispensacdo de medicamentos na Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais.
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- Resolugdo SESMG n. 2459/2010, que institui Comissédo de Recebimento de
Bens e Materiais nos almoxarifados da SES/MG que sera responsavel pelo
recebimento, guarda, controle e distribuig&o.

Insistiu no argumento da implementacdo de diversas acbes para a melhoria do
controle dos estoques. Desta forma, informou que no exercicio de 2008 foi elaborado
um Plano de A¢do com metas e prazos estipulados, o qual desencadeou na edicdo da
Resolucdo SES n. 1568/2009, que constituiu Comissdo para realizar ajustes
fisico/financeiros e contdbeis dos estoques da SES/MG, em especial de
medicamentos/correlatos e materiais de uso médico hospitalar. Destacou, outrossim, o

desenvolvimento das seguintes acoes:
“— implantacéo definitiva dos estoques da SES/MG no SIAD;
- realizacdo de balanco geral de estoque;

- treinamentos para as equipes de Almoxarifes, faturamento e farmacéuticos para
operacionalizar as movimentacfes dos estoques no SIAD, com participacdo de
Técnico da Coordenacado Geral do SIAD/SEPLAG;

- normas de rotina de movimentacao de estoques no SIAD e SIAFI;

- definicdo de rotina de recebimento, armazenamento, distribuicdo e dispensacdo de

medicamentos;

- implantacdo de um sistema de informacdo as geréncias de Programas de
Medicamentos, por meio do qual mensalmente s&o informados os itens de
medicamentos a vencer em 30, 60 e 90 dias, prevenindo assim as perdas de

medicamentos por expiragdo do prazo de validade;

- implantacdo de um fluxograma de movimentacdo no SIAD para requisi¢éo,
distribuicdo ou dispensacdo de medicamentos/correlatos e demais itens de consumo;

e

- implantag&o de um sistema de balanco geral a cada seis meses.”

Pontuou o defendente que em 2010 foi solicitada a colaboracdo da Auditoria-Geral

do Estado, atual Controladoria-Geral do Estado, com o fito de acompanhar

procedimentos para reqularizacdo de distorcdes existentes entre o saldo fisico e

10
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contdbil das unidades orcamentarias 1321 e 4291, identificadas pela comissdo

de ajuste fisico, financeiro e contabil e constantes no Inventario Anual de 2009.

Apontou a criacdo no SIAD do elemento de despesa 3201 — material destinado a agéo
judicial abrangendo todos os elementos de despesa, exceto medicamentos — para
atender exclusivamente a SES-MG. Assim _sendo, o cadastro erréneo foi

reqgularizado e esse procedimento ja foi ajustado, conforme a especificidade que
exigia.

O defendente ressaltou que a SES elaborou plano de acdo que foi iniciado em

25/07/2011, com o propoésito de realizar um trabalho pautado na conscientizacdo

dos servidores acerca da responsabilidade da quarda patrimonial, o qual sera

realizado através da internet, chats, blogs, e pelo Canal Minas Saude cujas

principais acdes a serem desenvolvidas sao:

“— a elaboracéo de cartilha didatica a fim de orientar sobre o funcionamento do setor
de logistica e patriménio, bem como preparacdo de manuais de treinamento para a

realizacdo de inventario.

- integracdo de todas as unidades de almoxarifado e a primazia pela precisdo das

informacdes.
- a publicacao de resolucéo objetivando a guarda de materiais

- contratacdo de empregados da MGS e estagiarios da Fundacdo Jodo Pinheiro, com

a finalidade de acertar o inventario da SES.

- elaboracdo do fluxo descritivo segundo o SIAD para movimentagcdo de bens de
consumo e de natureza permanente, coibindo a movimentagdo de estoques de
almoxarifados sem registro no SIAD e entrega direta a Municipios e Entidades

desprovidos de documentacgéo pertinente;

- normatizacdo de baixa de estoque fisico, no SIAD e SIAFI e rotinas de distribuicdo

de medicamentos adquiridos por acao judicial;
- equilibrar o saldo fisico e financeiro.

- normatizagdo de recebimento, distribuicdo, armazenagem e distribuicdo de
medicamentos e correlatos, inclusive os recebidos por doacdo pelo Ministério da
Saude, e o de empréstimo entre 6rgdos estaduais e interestaduais, e entre as esferas

de governo;
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- colaboragdo técnica entre a Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de
Estado de Saude, com o objetivo de regularizar a situagdo do inventario da SES,
conforme Oficio Sec. n. 0496/2011.”

E com isso “Em decorréncia da adocdo das medidas acima mencionada(sic) a

SES-MG espera obter como resultado o uso de ferramenta informatizada e

consequentemente alcancar agilidade no servico; confiabilidade nas

informacodes e areducao do tempo para apuracdo.”

Reforcou o defendente o debate acerca da implementacdo de acées futuras, conforme

adiante se destaca:

“‘Desta forma, foi elaborado um cronograma para executar as atividades gue irdo

efetivamente erradicar as pendéncias citadas no Relatério Técnico.

Entre 25/07/2011 a 29/07/2011 foi feito o levantamento fisico dos estoques

nos almoxarifados de medicamentos e correlatos, vinculados a unidade

executora 1320055 (SAF) e entre 27/07/2011 a 29/07/2011 foram feitos

ajustes nos estoques das unidades executoras de almoxarifado 13210588 e

13210102 — medicamentos béasicos/ Vila Pinho, bem como foram inventariados para
nova unidade de almoxarifado SIAD 13210100.

Iniciou-se em julho de 2011 ainda, a entrega dos equipamentos estocados ja

publicados a enviar, daqueles que em que pode haver pendéncia de

documentos, que estdo na Diretoria de Gestdo e Formalizacdo de Contratacdes

— DGFC da Superintendéncia de Gestdo — SG, com documentos (baixa nao

finalizada, nota fiscal) para publicacdo e posterior entrega. Além disso, esta

sendo providenciada a contratacdo de recursos humanos para a forca tarefa,

treinamento, construcdo de blogs e chats.

Iniciou também no mesmo més a regularizacdo de estogues dos

medicamentos da unidade executora 13200055 — SAF, e foram criadas duas
novas unidades de almoxarifado, a 13210100 — NUCAF, e a 13210101 — Farméacia
Basica, para onde foram migrados os estogues das unidades anteriores:
13210588 13210102 e 13210587. Depois de migrados os saldos de estoques
apurados em inventéario e os saldos que permaneceram nas unidades anteriores

apo6s devidas justificativas, serdo objeto de baixa e posterior cancelamento no
SIAD das unidades 13210588 13210102 e 13210587.

12
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Em 01/08/2011 os estoques do almoxarifado da unidade 13210587, exceto 0s

referentes a acdo judicial, passaram por inventario, onde os saldos apurados

foram migrados para a nova unidade SIAD 13210100. Os saldos
remanescentes, no periodo de 01/09/2011 a 31/10/2011, apés a

emissdo de Nota Técnica com as devidas justificativas, de acordo com

NTDLP006/2011, serdo objeto de baixa no SIAD, e cancelamento na unidade
13210587.

A partir de 22/08/2011 os medicamentos de acdo judicial na unidade

executora 1320058 comecaram a ser objetos de inventdrio e ajustes de estogque,

cujo responsavel é Afrdnio Raimundo Marques. Os estogues estdo em fase de

inventario, onde no final deverdo permanecer na unidade de almoxarifado

1321616, apenas 0s estoques inventariados, 0s estoques considerados

inconsistentes, apds emissdo de Nota Técnica NTDLP 006/2011, serdo objeto de
baixa no SIAD.

Em 26/08/2011 foi elaborado fluxo descritivo segundo o SIAD para

movimentacdo de bens de consumo_e de natureza permanente, coibindo a

movimentacdo de estogues nos almoxarifados sem registro no SIAD e entrega a

municipios e entidades desprovidos de documentacdo pertinente.

Em agosto de 2011 ficou definido que a partir do encerramento do exercicio

financeiro _de 2011, a cada quatro _meses sera feito o inventario _nos

almoxarifados da SES-MG para ajuste do SIAD com o SIAF. O acompanhamento

sera feito mensalmente.

Em 01/09/2011 os estoques das unidades 13210588 e 13210102 foram objetos

de analise em nivel de item com emissdo de Nota Técnica pelos responsaveis
de acerto do almoxarifado, NTDLP 006/2011, para baixa no SIAD.

Serdo realizados treinamentos aos empregados da MGS e servidores do

almoxarifado da SES-MG na utilizacdo do SIAD, e conscientizacdo acerca da

responsabilidade da quarda patrimonial por meio dos canais de comunicacao

da SES-MG, quais sejam internet, chats, blogs e Canal Minas Salide, e Sera

distribuida cartilha didatica, bem como os manuais de treinamento para o

inventéario.” (g.n) (n.n)
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Considera ainda, que a maior parcela das perdas de medicamentos apontadas nao
tem relacdo com os procedimentos adotados pela SESMG, e nem mesmo relacdo com
a falta de atos normativos.

Requereu, por fim, a aceitacdo das consideracfes apresentadas e a exclusdo de

gualquer responsabilidade e aplicacdo de multa.

3 — ANALISE TECNICA

Os presentes autos sinalizam a ocorréncia de falha estrutural pela inexisténcia de um

conjunto de medidas que permitissem a salvaguarda aos bens em almoxarifado.
Os relatérios da AUGE e da CPTCE coligidos ao processo evidenciam claramente:
- espaco fisico insuficiente;
- seguranca fisica das instalacbes precérias;
- disposicéo inadequada dos produtos;

- auséncia de sistemas operacionais adequados para controle dos bens em

estoque.

E certo que, em sede de responsabilizacdo, é necessario considerar que a realizacio
de inventério fisico e a certificacdo dos saldos com os registros contdbeis produzidos
no SIAFI é exigéncia consagrada nos decretos de encerramento dos exercicios e nas

prestacfes de contas apresentadas no TCEMG.

O caso versado nos autos indica falhas estruturais que inviabilizavam a gestdo dos
bens em estoque e auséncia de normativos internos que indicassem a estrita

observancia do que dispde o decreto estadual n. 43.053/2002.

Destaque-se ainda, que diante da situagcdo geral dos instrumentos de controle dos
bens em almoxarifado, as comissdes inventariantes nomeadas para realizacdo dos
inventarios fisicos anuais em cumprimento ao que estabeleciam os decretos de
encerramento de exercicio vigentes, ndo conseguiam apurar 0s saldos de materiais

em estoque, com os registros no SIAD e no SIAFI.
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Assim, era notoria, smj, a inconsisténcia dos inventarios com os registros do SIAD e
SIAFI desde a ocorréncia dos fatos que vieram a ensejar a instauracado da Tomada de
Contas Especial.

s

Insubsistente é, portanto, a afirmativa do defendente de que a maior parcela das
perdas de medicamentos ndo guarda relacdo com os procedimentos adotados pela
SESMG, e nem se relaciona com a falta de atos normativos.

A existéncia de mercadorias inserviveis para consumo, as inumeras disfuncdes
ocorridas nos sistemas de controle de bens pereciveis no almoxarifado somadas a
auséncia de normativos internos que disciplinam as condi¢fes de uso, dispensacéo,
controle, distribuicdo, devolucdo e responsabilizacdo por perdas oriundas de
armazenamento indevido acabaram por inviabilizar qualquer possibilidade de

quantificacé@o de prejuizo.

A deficiéncia no controle dos bens resultou em apontamentos, sinalizando
irregularidades na gestdo patrimonial nas prestacdes de contas constituidas apés a

instauracdo da Tomada de Contas cujo relatério final foi produzido em 2008.

Alids, o préprio Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva manifestou

concordancia, nestes autos, com dgrande parte das irreqularidades apontadas pela

Comissao de Tomada de Contas Especial.

Assim é que a fl. 3559/vol. 11 destes autos, o defendente, entdo secretario da saude

do estado de Minas Gerais, manifestou-se através do documento intitulado
“DESPACHO”, datado de 30/01/2008, de onde se extrai a sequinte passagem, in

verbis:

“Considerando_os fatos apurados e as recomendacdes apresentadas pela
Comissdo _de Tomada de Contas Especial, previstos no relatério n. 012/08,
conforme disposto no artigo 9° inciso VI, alinea “e” da instru¢cdo normativa n°® 01/02,
guanto a(sic) Resolugédo SES n° 1131 de 27/02/2007, que dispde sobre o processo
de perda de medicamentos e correlatos apurados pela Comissao Especial de
Inventario_instituida pela ordem de servico n°® 167/2005 em atendimento a
recomendacdo_constante no Relatério de Auditoria n° 1320.2.13.03.006.05 da
Auditoria Geral do Estado e na Nota Técnica n® 4291.1.10.09.035.07 da Auditoria
Setorial da Secretaria_de Estado de Saude de Minas Gerais, manifesto
concordancia e determino_remessa das recomendacfes aos
setores responsaveis, para imediata adocdo de providéncias, no

cumprimento rigoroso das normas requlamentares relativas a
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administracdo de materiais, notadamente a de medicamentos, e
ainda:

- padronizacdo de procedimentos a serem seguidos pelos servidores
envolvidos no ciclo de assisténcia farmacéutica, relativo ao controle de
estoques, armazenagem e distribuicdo de medicamentos;

- capacitacdo dos servidores envolvidos no processo, para que as atividades
sejam exercidas de acordo com a melhor técnica e dentro dos padrdes de
qualidade estabelecidos pela Secretaria em manuais de procedimentos;

- hormatizagdo das baixas de medicamentos do estoque por prazo de validade
vencido, quebras das embalagens e falhas nos equipamentos;

- regulamentacdo dos procedimentos relativos aos empréstimos de
medicamentos de outras unidades;

- normatizacdo dos procedimentos adotados na retirada dos medicamentos
com o codigo relativo a “outras perdas”’;

- restricdo do acesso a(sic) area de estocagem de medicamentos somente a
pessoas que trabalham no setor;

- instalacdo de circuito fechado de TV no Almoxarifado Central, o que se
justifica em face dos valores significativos estocados;

- colocacdo dos medicamentos comprados com prazo de validade vencido, em
local separado dos demais materiais;

Quanto as perdas de medicamentos submetidos a altas temperaturas (incéndio
na GRS de Varginha), no valor de R$656.000,00, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial — CPTCE identificou recentemente,(sic) o processo de
Sindicancia Administrativa Investigatéria, instaurada por meio da Portaria n°
013/2002, para apuracdo das causas e responsabilidades pelo incéndio ocorrido
em 03/07/2002, no Almoxarifado da referida GRS. Como néo foi localizada a
publicacdo da Decisdo da autoridade julgadora, esta Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial excluiu do montante global das perdas objeto deste
relatorio as perdas estimadas relativas ao incéndio para uma apuracao
especifica. Assim sendo, recomendamos a instauracdo de tomada de contas
especial para o referido fato.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2008.” (g.n) (n.n)

N&o bastasse, com vistas a aferir o cumprimento da determinagao, traz-se ao cotejo
dos autos a sintese dos resultados obtidos pela implementacdo de medidas
determinadas na gestdo patrimonial da SES, refletidas na prestacdo de contas de

2009, processo administrativo autuado sob o n. 837.279:
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Necessario considerar que por ocasido do inventario relativo aos
exercicios financeiros que antecederam a 2009, varios foram os apontamentos
relacionados a problemas estruturais na gestdo do almoxarifado e do
patriménio da SES relatados pelas comissdes inventariantes que levaram o
Secretério em exercicio, o Sr. Antdnio Jorge de Souza Marques, a editar a
resolucdo de n°1568, de 03 de setembro de 2008, que instituiu comissao
especial para proceder aos inventarios de material de consumo e permanentes
no ambito da secretaria e do Fundo Estadual de Saude e ainda, com
atribuicdes de definir controles administrativos internos necessarios a rotineira

conciliacdo dos saldos; e para a guarda e armazenagem de materiais.

Todavia, o resultado apresentado quando dos inventarios dos bens em
estoque e bens permanentes de 2009 é ainda pior do que o do ano anterior,
pela comparacéo do teor dos relatérios de fls. 296; 296v; 341; 341v, produzidos

em 2009, com os juntados as fls.655 a 670.

As consequéncias das falhas ou da auséncia de procedimentos de
controle interno para o gerenciamento, a guarda, O registro nos sistemas
corporativos, a normatizacdo de condi¢cdes para uso e cessdo de bens
patrimoniais e de consumo; a regulacdo dos estoques em almoxarifado; a ndo
observancia da norma legal que determina o registro patrimonial no
almoxarifado central antes da entrega de bens as unidades descentralizadas
da SES aos municipios e entidades privadas impossibilitaram a que a
Comisséo inventariante pudesse realizar com sucesso os inventarios de final
de exercicio, e com isso possibilitar a confirmacéo dos saldos fisicos com os

registros contéabeis contidos no SIAFI.

Dessa forma os saldos das contas patrimoniais representativas de
bens permanentes da SES evidenciadas no balancete de encerramento, fls.198
a 202, ndo estdo em conformidade com os saldos apurados nos inventarios

conforme demonstramos: -

- BENS MOVEIS
Saldo do balancete de encerramento— R$10.480.142,14;
Saldo do inventario — fls. 340v — R$97.856.045,83

- MATERIAL DE CONSUMO
Saldo do balancete de encerramento: R$865.335,10
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Saldo do inventario: R$269.080.217,30

A divergéncia, pela sua significAncia tanto no aspecto financeiro quanto no
guantitativo de bens; por sinalizar auséncia de controles internos adequados ao
controle patrimonial e por indicar também a nao observancia da legislagdo de

regéncia impedem a aprovacdo das contas do gestor.

[]

O Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva informou ainda as fl. 3501/3509 dos
autos de n. 837.279 que, apds consultas a Geréncia de Logistica/Superintendéncia de
Gestdo e Geréncia de Contabilidade/Superintendéncia de Financas, obteve-se
informacgédo segundo a qual o ajuste entre o saldo fisico e o registro contabil dos bens
do almoxarifado ocorreu no exercicio de 2008, sendo realizada a integracao
SIAD/SIAFI em 09/12/2008. A despeito de ja transcrita nesta analise de mérito, esta
Unidade Técnica, dada a importancia da matéria e dos valores envolvidos nos autos,

reitera o trecho no qual o defendente elucidou que

“‘em agosto de 2008 foi constituida uma comissédo, Resolugdo 1568/2008, com a
finalidade de ajustar os estoques fisicos e financeiros, quando foi realizado um
inventario geral, abrangendo os Almoxarifados Centrais/SES e os almoxarifados das
GRS. Com base nos inventéarios realizados, orientacdo e participacdo da
Coordenacao Geral do SIAD, todos os saldos foram ajustados e as movimentacdes
passaram a se dar no SIAD, exceto no Almoxarifado da Farméacia Basica, que por
falta de uma rede de informatica que computasse os registros e faturamentos para
todo o Estado de Minas Gerais, continuam utilizando o Sistema de Controle de
Medicamentos (SICOM), paralelamente ao SIAD, situagdo que sera regularizada no
exercicio de 2010.”

Cientificou, ademais, que a Geréncia de Logistica encaminhou cépia dos autos do
processo de baixa e incineragdo de medicamentos inserviveis (Resolu¢do SES n. 862,
de 22/03/2006), sendo que parcela relevante da divergéncia encontrada entre o saldo
fisico e contabil encontrado no Relatério da Auditoria Secional decorreria dos
medicamentos incinerados que foram baixados no estoque/SICOM, mas sem baixa no
SIAFI — mécula corrigida somente no exercicio de 2008 com a interligagdo dos
sistemas SIAD/SIAFI.

Confrontando as informacdes prestadas pelo gestor em 2009 (levando-se em

consideracgdo os resultados obtidos quando da realizagéo do inventario em 2010) face
18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 32 Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual

agueles obtidos com a realizagdo do Plano de A¢do que resultaria na emissdo do
Inventario Saude Legal — atitude indicada pelo gestor como saneadora das
impropriedades havidas na gestdo patrimonial, esta unidade técnica, na ocasido do
exame das contas de 2010, processo n. 843.525, ponderou o seguinte:

‘Os saldos de inventario apresentam divergéncias entre os registros no SIAD/SIGAD e
no SIAFI para os quais foi dito estarem em processo de regularizacdo, contudo, 0s
resultados do Inventario Saude Legal, finalizado em margo/2012 indicam que persistem
as divergéncias nas UE 4291 e 1320 que em julho de 2011, importavam em diferencas

significativas.

Registre-se que em memorando apresentado pela comissdo de inventario a
Superintendéncia de Gestdo, com cépia para a Superintendéncia de Planejamento e
Financas da SES e Auditoria Setorial, fls. 296 a 507 dos presentes autos, a Presidente
da Comissdo de Inventario, junto com o responsavel pelo nucleo de patriménio,
sinalizam que a unidade executora 1320055 apresenta distor¢des relacionadas ao
almoxarifado de medicamentos da unidade Farmacia Basica, que desde 2009
apresenta distor¢cBes nos saldos por falta de movimentacdo de saida dos
estoques no SIAD, pois desde a transferéncia desse almoxarifado para a vila
pinho, as dificuldades se intensificaram por falta de uma rede de informatica
adequada para atender a demanda de distribuicdo de medicamentos para todos

0s municipios do estado.

A Presidente da Comissdo aponta que também o Ndcleo de Abastecimento
Farmacéutico apresenta inconsisténcias derivadas de pendéncias ndo ajustadas
apuradas no inventario de 2009 e paralisagdo da movimentacao de saida de materiais
no SIAD com a implantacdo do SICAF, e ainda, pela utilizacdo de saidas de

medicamentos por recibo provisério quando a aquisi¢cdo se d& por deciséo judicial.

A concluséo apontada pela Presidente da Comissao de Inventario/SES/2010, pelo
responsavel pelo Nucleo de Patriménio e pelo Superintendente de Gestao/SES,

de fls. 304, foi no seguinte sentido:

“Visto ao exposto consideramos os INVENTARIOS DA SES
INCONSISTENTES, e solicitamos a Geréncia de Contabilidade/SPF que
ndo faca nenhum ajuste no SIAFI até que se conclua cada etapa dos
trabalhos de ajuste do SIAD, onde ao final de cada etapa 0s processos,

relatorios e Guias de Movimentacdes no SIAD serdo emitidas para que no
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decorrer _do_exercicio de 2011 a Geréncia de Contabilidade efetue os

ajustes dos estogues no SIAFI, que acreditamos que o melhor caminho

como no caso dos bens de consumo integrar o SIAFI com o SIAD apo6s

todos os ajustes dos estoques.”

No relatério gerencial intitulado Inventario Saude Legal, realizado em margo/2012,
como produto do plano de acédo empreendido pela SES, constam as seguintes

informacgoes:

No que tange aos medicamentos basicos (almoxarifado Farmacia de Minas), tem-se a

informar que foram inventariados os estoques e criada nova unidade de Almoxarifado —
1321.101 (Almoxarifado Farmacia Basica) — para a qual foram migrados os itens
inventariados, permanecendo nas unidades anteriores a 1321.558 e 1321.102 os saldos
virtuais de itens distribuidos através do Sistema de Controle — SICON e Sistema
Integrado de Gerenciamento de Assisténcia Farmacéutica — SIGAF, ndo baixados no
SIAD.

Para correcdo da situagdo exposta, foi estabelecida a andlise de cada item de material,
para posterior confronto das informagdes com responsavel pelo programa. As
justificativas seréo apresentadas pela coordenagéo do Almoxarifado e pela coordenagéo
da Farméacia Basica.

Quanto ao Nucleo de Assisténcia Farmacéutica — NUCAF, afirma-se terem sido

inventariados os medicamentos de alto custo e migrados os itens apurados para a nova
unidade de Almoxarifado — 1321.100 (NUCAF) — permanecendo na unidade 1321.547
os itens distribuidos pelo SIGAF, ndo movimentados no SIAD.

Visando & correcéo da situacéo relatada, esti se procedendo & analise de cada item de

material, para posterior confronto das informag¢des com o responséavel pelo programa.

Sobre os medicamentos estratégicos e aqueles destinados ao atendimento a decisdes

judiciais, estdo em fase de inventario e migracdo para nova unidade 1321.100 e
regularizacdo da unidade 1321.616 (acdo judicial), bem como a aquisicdo de 10
containers pela SES/MG.

Foi realizado levantamento fisico dos estoques nos dias 25 a 29/07/2011 nos
almoxarifados de medicamentos e correlatos, vinculados a Unidade Executora 1320055
(Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica — SAF), tendo-se constatado as
seguintes inconsisténcias:
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Planilha medicamentos 1320

MEDICAMENTOS - 28 DE JULHO DE 2011 — 1321
U.E SIAFI-1321 SALDO SIAD SALDO SIAFI/SIAD SIAFI/SIGAF
SIGAF
1320055 102.638,75 75.892,08 0 26.746,67 102.638,75

Planilha Medicamentos 4291

MEDICAMENTOS — 28 DE JULHO DE 2011 — 4291

U.E SALDO SIAFI SALDO SIAD DIFERENCA
SIAD/SIAFI
1230055 600.101.331,24 346.793.654,59 253.307.676,65

MEDICAMENTOS — 28 DE JULHO DE 2011 — 4291

U.E SALDO SIAFI SALDO INVENTARIO SIGAF DIFERENCA
SIAFI/SIGAF
1320055 600.101.331,24 168.752.962,32 431.348.368,92

Esta unidade técnica fez constar, smj, no exame dos autos de n° 843.525 que, na
pratica, o que ocorreu foi a migracao de saldos do inventario de material de consumo
para novas unidades em 12/2011, e, a partir dai, as transferéncias de material
ocorreram do almoxarifado central para as novas unidades executoras criadas.
Conforme informac@es contidas no relatério, a partir de 2012, mediante requisi¢cédo, 0s
estoques comecaram a ser baixados por dispensacdo, através da unidade de

requisicao/SIAD.

Isto significa que foi feito um corte temporal, com a criacdo de novas unidades
executoras, para onde foram transferidos os saldos de material de consumo que, a
partir de entdo, passaram a registrar as movimentacdes de material havidas a partir do
SIAD.

Ocorre que as antigas unidades de movimentacdo do material, a 1320 e 4291

continuaram com divergéncias entre os saldos SIAFI/SIAD/SIGAF:

UE 1320005 — Diferenga SIAFI/SIAD — R$26.746,67
Diferenca SIAFI/SIGAF — R$102.638,75
UE 4291.1230055 — Diferenga SIAD/SIAFI — R$253.307.676,65
Diferenga SIAFI/SIGAF — R$431.348.268,92

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 32 Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual

Mesmo considerando: (1) as alegacdes trazidas aos autos pelo Sr. Marcus Caetano Pestana
e pelos responséaveis elencados na analise preliminar pela gestdo de medicamentos na
Diretoria Farmacéutica de que a perda de medicamentos decorre da sistematica de controle
e distribuicdo regulada pelo Ministério da Saude; (2) a eventual pertinéncia da ilegitimidade
do Estado em requerer o ressarcimento de valores originarios da perda de medicamentos
financiadas diretamente pela Unido como aqueles que atendem as politicas de salude para
DST/HIV, hé significativa parcela de medicamentos adquiridos com recursos do tesouro

estadual que, ao final, restaram inserviveis para consumo.

Em relacdo a procedimentos de apuracdo com vistas a promover o ressarcimento de valores
devidos ao governo federal, registra-se que a Controladoria Geral da Unido representou o
Estado de Minas Gerais ao Ministério Publico Federal na Acao 1.22.000.002211/2005-87,
pela constatacdo de condi¢bes inadequadas de armazenagem, medicamentos com prazo de
validade vencido e divergéncias nas informacdes prestadas ao Ministério da Saude no que
se refere a medicamentos para tratamento dos portadores de HIV/AIDS (fls. 567 a 580). Os
autos foram arquivados, conforme decisdo de 17/05/2005, diante da ndo comprovacao das

irregularidades ou adoc¢éo das providéncias cabiveis pelo estado.

Assim, se ndo houve reparacdo a Unido por eventuais prejuizos causados na guarda e
armazenamento de medicamentos adquiridos com recursos do tesouro federal, ndo ha que
se abrigar a pretensdo requerida pelo titular da Secretaria Estadual de Salde,
considerando-se que os relatorios produzidos no ambito da SES, limitam-se a indicar um
guantitativo estimado de perdas decorrentes de fatores como armazenamento e transporte
inadequado, alteracdes na politica de disponibilizacdo dos medicamentos pelo Ministério da
Saude ou ainda evolucao no tratamento que tornavam inserviveis a medicacdo em estoque,
sem distinguir no quantum do prejuizo aquilo que foi adquirido com recursos do Estado com

o que foi recebido apos a aquisi¢éo pelo Ministério da Saude.

Veja-se no anexo XI (fls. 383 a 400) que integra o relatério de auditoria n°
1320.2.13.03.006.5 que deu origem a instauracdo da TCE em exame, ha um rol contendo
384 medicamentos basicos ao custo estimado de R$2.702.375,00 declarados inserviveis

para consumo.

O relatério de fls. 450 a 558 lista um conjunto de fatores que deram causa ao prejuizo e a
tabela de fls. 440 evidencia o acentuado aumento na perda de medicamentos por prazo de
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validade vencido no ano de 2004, mas, na verdade, desde o ano de 2000 ja se apurava
perdas em estoque (tabelas de fls. 438 e 440).

Considera-se, portanto, que os fatores principais que deram causa ao prejuizo sofrido pela
perda de medicamentos nas dependéncias do almoxarifado central da SES sao
consequéncias do ambiente de descontrole nos procedimentos e meios utilizados para
gestdo patrimonial no ambito da SES e que as inconsisténcias havidas entre os saldos
SIAFI/SIAD/SIGAF e SICOM, aliadas a impossibilidade de realizacdo de inventario
consolidado de todas as unidades executoras que movimentam material de consumo e bens

permanentes, acabam por dificultar a afericdo de prejuizos sofridos.

Em que pese a manifestagdo do Sr. Marcus Caetano Pestana da Silva trazer a indicagéo de
providéncias que seriam adotadas em anos posteriores, com vistas a sanear as
impropriedades na gestdo do patriménio da SES, o que é possivel aferir € que, mesmo
parcialmente implementadas, tais medidas ndo mitigam os eventuais prejuizos sofridos pela
perda de materiais e outras ocorréncias refletidas nas contas de movimentacdo de

medicamentos no almoxarifado.

Esta unidade técnica considera que a partir do momento em que se perdeu a oportunidade
do controle pelo registro adequado e tempestivo das operacdes, perdeu-se também a

oportunidade posterior de apurac¢ao dos quantitativos do prejuizo causado.

Este egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais ja teve oportunidade de se manifestar
sobre a gravidade da auséncia de um controle sistémico na guarda e controle de materiais
de seus jurisdicionados, conforme se vislumbra do extrato do voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator Wanderley Avila, nos autos do processo administrativo n. 762.826, ad

litteram:

“Por fim, no que toca a auséncia de controle interno efetivo de materiais —
almoxarifado — e da utilizagdo dos veiculos automotores na municipalidade tal falta

deve se considerar como grave ja que o Controle Interno é exigéncia constitucional® e

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de: | — avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; Il- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. §1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. §2° - Qualquer
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.
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visa salvaguardar os interesses da municipalidade, tais como, receitas, bens,

cumprimento dos gastos na saude, educacgéo e seguranca.

Conforme manifestagdo da unidade técnica, em fls. 198 o controle interno teria a

seguinte funcéo, verbis:

Em qualquer entidade, seja publica ou privada, ha necessidade de um controle
eficiente, o qual constitui uma das funcdes classicas da administragcdo, precedido
pelas atividades administrativas de planejamento, organizacdo e coordenacao.

Na administragdo publica, esta funcdo € mais abrangente e necessaria, em virtude do

principio da autotutela e do dever de prestacdo de contas.

A auséncia ou a deficiéncia dos instrumentos de controle interno pode ensejar
desvios, fraudes e erros em relagdo aos elementos patrimoniais publicos, importando

prejuizos financeiros ao ente.”

Ha achado de cunho operacional - estrutura do almoxarifado deficiente e precaria. Nao
obstante, os demais achados de conformidade originam-se diretamente de
deficiéncias na gestdo, na ndo sistematizacdo de processos e na fragmentacdo de
informacfes essenciais para a tomada de decisdo. Esses achados possuem efeitos
potenciais e reais que se traduzem na perda da integralidade das informacdes que
deveriam abastecer o SIAD, SIAFI e SIGCOM, sem qualquer tipo de divergéncia de

saldos entre tais sistemas.

As justificativas apresentadas ndo conseguiram explicar adequadamente as graves
infracbes as normas legais e regulamentares de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial. Nem justificam a auséncia de controles adequados para

prevenir ocorréncias como as aqui relatadas.

Esta Unidade Técnica destacou ndo s6é o trecho em que o Sr. Marcus Vinicius

Caetano Pestana manifesta sua concordancia com as irreqularidades apontadas

pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, bem como todas as datas em que

as medidas sugeridas pelo ex-gestor da pasta da saude foram e estao

comecando a serem implementadas.
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Passados quase dez anos da elaboracdo do relatério de auditoria pela CPTCE,

verifica-se gque varias medidas ainda estdo sendo testadas e implementadas, a

exemplo de treinamento de funcionarios para a quarda e controle de materiais

de almoxarifado, sendo que tal mister ja é inerente ao dever constitucional do

controle interno da entidade, conforme anteriormente demonstrado, em prejuizo

das disposicdes contidas no artigo 10 do Decreto 37.924/96, bem como no
Decreto Estadual n. 43.053/2002 e Lei 869/1952.

O bojo dos autos demonstra que todas as irregularidades apontadas derivam de falhas
sistémicas na Secretaria de Estado de Saude e também de equivocos na politica

nacional de distribuicdo de medicamentos.

Assim, no valor do prejuizo estimado de R$6.310.887,97 a comisséo de sindicancia da
SES identificou como fatores causadores do dano: medicamentos com prazo de
validade vencido; perdas decorrentes de falta de manutencéo preventiva e corretiva
nas camaras frias de conservacdo de medicamentos, perdas de medicamentos por
derramamento de dOleo diesel transportado indevidamente junto com o material e, por
fim, perda de medicamentos em decorréncia de incéndio (objeto de outro

procedimento de tomada de contas especial).

As falhas havidas na gestdo operacional por falta de normativos internos e
implantacdo de politica de salvaguarda de ativos bem como o descumprimento da
legislacdo estadual que trata da guarda e armazenamento dos bens em estoque
ensejam, smj, a aplicacdo de multa ao secretario da pasta na época, o defendente Sr.
Marcus Vinicius Caetano Pestana, nos termos dos artigos 85, inciso I, da Lei
Orgénica (Lei Complementar 102/08) e artigo 318, inciso Il, do Regimento Interno

(Resolucédo 12/08) ambos desta Corte, in verbis:

LEI ORGANCIA (LC 102/08)

Art. 85. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[-]
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Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

REGIMENTO INTERNO (RESOLUGCAO 12/08)

Art. 318. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

E de se destacar ainda que a possibilidade acima aventada n&o se enquadra dentre as
hip6teses de prescricdo arroladas no artigo 110 da Lei Orgéanica (Lei Complementar
102/08), ja que o feito foi autuado nesta corte em 02/04/2008, podendo abranger
irregularidades advindas desde o exercicio de 2003, quando o Sr. Marcus Vinicius

Caetano Pestana ja era o secretario de estado da saude de Minas Gerais.

4 — DA IMPOSSIBILIDADE DA AFERICAO DE DANO AO ERARIO

Compulsando os autos, verifica-se que a Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial apontou a seguinte observacdo quanto a afericdo do dano ao erario,
in verbis:

“O_dano _causado ao_erario publico pela perda de medicamentos e correlatos
apurados pela Comissdo Especial de Inventario da Secretaria de Estado da
Salde perfaz o montante de R$6.310.882,97 (seis milhdes, trezentos e dez mil,
oitocentos e oitenta e dois reais_e noventa e sete centavos), sendo que,
R$3.144.086,95 (trés milhdes, cento e quarenta e guatro mil, oitenta e seis reais
e _noventa e cinco _centavos) destes medicamentos foram adquiridos com
recursos desta Secretaria e R$3.166.796,01 (trés milhdes, cento e sessenta e
seis mil, setecentos e noventa e seis(sic) e um centavo destes medicamentos
foram adquiridos pelo Ministério da Saude, doados ao Estado de Minas Gerais
(fl. 94). Deve-se registrar gue ndo foi identificada planilha com
detalhamento de medicamentos inventariados por fonte de recurso (SES
ou Ministério da Saude).” (g.n) (n.n)
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Depreende-se pela narrativa da Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial que
muitos medicamentos encontrados no almoxarifado ndo sdo passiveis de afericdo da fonte
do recurso (Ministério da Salde ou Secretaria de Estado da Saude) que adquiriu parte dos
farmacos perdidos ou com prazos de validade vencidos, que constituem o valor do dano ao

erario apurado.

Outrossim a mesma comissdo relata que muitos medicamentos encontrados no
almoxarifado ndo constituem perdas passiveis de dimensdo quanto aos valores especificos
do prejuizo causado ao erario, porque seriam produtos de: 1) descompasso entre a
programacédo definida e a programacao distribuida, tendo em vista a baixa prescricdo do
medicamento; 2) medicamentos entregues por fornecedores com prazo de validade inferior
ao estabelecido em edital, porém com compromisso de troca, nos casos de nao distribuicdo
até seu vencimento; 3) medicamentos interditados; 4) descompasso entre 0os quantitativos
da programacdo anual entregue pelo Ministério da Saude em relacdo as quantidades
demandadas pelos municipios; 5) perdas por falhas no equipamento de refrigeracédo; 6)
remessa da vacina dupla viral em quantitativo superior ao solicitado para o Ministério da
Saulde; 7) perda por vencimento dos prazos de validade dos medicamentos; 8) perda por
falha no manuseio e na estocagem/transporte; 9) suspensao da prescricdo de medicamento
por medida de seguranca publica; 10) perdas de medicamentos do Programa DST/AIDS por
validade vencida ou por outro motivo de outra natureza; 11) perdas por diminuicdo no
consumo de medicamentos, como decorréncia de avancos nos tratamentos; 12)
medicamentos substituidos e n&o recolhidos pelo fornecedor; 13) medicamentos devolvidos
préximos do vencimento ou apds vencimento de suas validades; 14) medicamentos
perdidos em razdo de acidentes (ocorrido com o veiculo da SES durante transporte para a
Diretoria Regional de Saude de Uberlandia); 15) preservativos perdidos por problema de
vazamento de silicone; 16) medicamentos com perda de validade, por ndo utilizacdo pelos
respectivos usuarios; 17) medicamentos vencidos com clausula de troca, substituidos e nao
retirados do almoxarifado; 18) medicamentos remanejados em virtude da redugdo da
demanda/consumo (fls. 3612/3617 e 3620/3621 — volume 11 dos autos).

Tudo isso, no entender da CPTCE, seriam fatores que sinalizariam que o prejuizo ao erario
ndo seria aquele indicado pela AUGE. Ocorre que, diante das condigbes precéarias de
funcionamento e gestdo do almoxarifado da SES, o prejuizo nao foi efetivamente passivel

de quantificagéo.
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A despeito da CPTCE ter tecido essas consideracdes, no que diz respeito a quantificagéo
débito foi considerado o mesmo valor do relatorio da AUGE e indicado como responsaveis
os titulares das diversas unidades de controle do almoxarifado e da gestao de politicas de
saude, que envolvem a dispensacao de medicamentos.

No entanto, o que se verifica sdo falhas estruturais que inviabilizavam a gestéo dos bens em
estoque e a auséncia de normativos internos que indicassem a estrita observancia do que
dispde o decreto estadual n. 43.053/2002.

No caso em exame, era sabido, smj, que 0s inventarios estavam inconsistentes com o0s
registros do SIAD e SIAFI desde a ocorréncia dos fatos que vieram a ensejar a instauracao
da Tomada de Contas Especial.

A existéncia das mercadorias inserviveis para consumo e as diversas disfuncdes havidas
nos sistemas de controle de bens de consumo no almoxarifado somadas a auséncia de
normativos internos que disciplinam as condicbes de uso, dispensacdo, controle,
distribuicdo, devolucdo e responsabilizacdo por perdas oriundas de armazenamento

indevido, acabaram por inviabilizar qualquer possibilidade de quantificagéo de prejuizo.

Considerando-se o que dispde o decreto de encerramento e as instrucbes normativas do
TCEMG que tratam da prestacdo de contas, competia ao titular da SES/MG a adocdo de
providéncias para sanear a gestdo do patriménio refletida nos instrumentos de controle do
almoxarifado e no controle de bens permanentes, atribuicdo que ndo poderia ser afastada e

nem delegada, tendo em vista que impactam diretamente no julgamento das contas.

Do montante de R$5.319.543,45 (cinco milhdes, trezentos e dezenove mil, quinhentos e
guarenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), que corresponde a parte mais
significativa do suposto dano, ndo se sabe se este € o valor do prejuizo efetivo, porque a
CPTCE alega que havia produtos substituidos pelos fornecedores e outros cujas perdas
seriam naturais, posto que adquiridos preventivamente para suprir necessidades pontuais (a

exemplo das pandemias).

Além disso, foi indicado gque parcelas significativas desses medicamentos teriam sido

fornecidas pelo Ministério da Salude em quantitativos maiores do que o solicitado, restando,

por fim, aqueles adgquiridos com recursos do tesouro estadual cujas perdas injustificaveis

constituiram o prejuizo causado, o qual, consoante jA& demonstrado, ndo é passivel de

quantificacdo em virtude da auséncia de planilha com detalhamento da identificacdo da

fonte de recurso através da qual foram adquiridos, além do relatado descontrole do
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almoxarifado e as falhas de consisténcias dos saldos fisicos e financeiros entre 0s sistemas

SIAFI (que registra a gestdo orcamentaria, financeira patrimonial), SIAD (gue registra a

movimentacdo de bens de consumo e permanentes a partir _dos processos de

compral/incorporacdo) e SIGAF (que reqistra a movimentacdo de medicamentos).

Assim, da forma como foram constituidos os presentes autos, ndo se pode dar guarida, smj,
a pretensdo de reparacdo do prejuizo ao Tesouro Estadual no que se refere a perda de
medicamentos no almoxarifado, quando sequer foi possivel apurar o quantum do prejuizo.
Mais do que isso, as condi¢des de funcionamento do Almoxarifado e a auséncia de
diretrizes e de normas internas que possibilitassem a salvaguarda dos bens indicam que
ndo se pode atribuir somente aos gestores dos diversos programas e agentes responsaveis

pelo patrimbnio a responsabilidade por eventuais prejuizos sofridos.

Diante de todo o exposto, considerando que as questfes afetas aos controles de bens em
estoque registrados no SIAFI e no almoxarifado cujos inventarios deram origem a
instauracdo da tomada de contas especial, tem diretrizes estabelecidas nos decretos de
encerramento de exercicio e sdo objeto de decisdo no julgamento das contas anuais, de

remessa obrigatéria ao TCEMG, propde esta Unidade Técnica, sem prejuizo da aplicacdo

da sancao pecuniaria por esta Corte ao gestor da Pasta responsavel a época dos

fatos, tendo em vista a impossibilidade de se aferir o valor exato do dano que deve ser
ressarcido ao erario estadual, o arquivamento dos autos com fulcro no artigo 255 do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Sugere-se, ademais, que este TCEMG ofereca representacdo ao Ministério da Saude,

informando-o _acerca da existéncia do dano ndo passivel de afericdo, em virtude do

fracionamento dos valores dos medicamentos adquiridos, parte pela Secretaria Estadual de

Saude de Minas Gerais e parte por aquela Unidade Federal, bem como as demais

informacoes prestadas pelo defendente no que tange as alegacdes aventadas contra o

Ministério da Saude, sobretudo no que diz respeito: ao fornecimento de medicamentos com

prazo exiguo de validade; envio de quantitativos de farmacos além da programacao

elaborada pela SES/MG; auséncia de recolhimento da medicacao fornecida e remanescente

no estado de Minas Gerais; distribuicdo de medicamentos ao estado de MG, de acordo com

cronogramas que nao seriam respeitados pelo Ministério da Saude, acarretando 0 excesso

de alguns remédios, comprometendo a dispensacdo para as GRS’s, bem como o

almoxarifado da SES/MG; auséncia de recolhimento pelo Ministério da Saude de farmacos

suspensos em razdo de efeitos colaterais; - a fim que tal Pasta tome ciéncia de todos os
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fatos que porventura a envolvam neste processo de Tomada de Contas Especial, ndo se

olvidando a adocado de eventuais providéncias que, por acaso, julgar oportunas.

A considerag&o superior.

Belo Horizonte-MG, 15 de abril de 2014.

Leonardo Dayrell de Portilho
Analista de Controle Externo — TC — 2693-7

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PROTOCOLO:; 747.755
PARTE: Secretaria de Estado de Saude - MG

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Saude
de Minas Gerais (SES/MG), através da Resolucdo n® 1131, de 27 de fevereiro de

2007, fl.47, com o objetivo de apurar responsabilidades e quantificar o prejuizo
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causado ao erario, em decorréncia das irregularidades na gestao do almoxarifado, que
resultaram na perda de medicamentos e correlatos no periodo de 2000 a 2005.

ANO REF: 2008

DE ACORDO.

Valéria Fernandes da Silva

Coordenadora — TC-1112-3

Aos 15 dias do més de abril de 2014, remeto este processo ao Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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