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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Denuncia n. 923.928

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam os autos da denuncia de f. 01/18, formulada por Carangola
Telecomunicacbes Ltda., por meio da qual noticia a suposta ocorréncia de
irregularidades no pregéo presencial n. 014/2014, deflagrado pelo Municipio de Pedra

Dourada visando contratar servi¢co de acesso a internet.

A dendncia foi instruida com a documentacdo de f. 28/54 e de f.
59/117v.

Por determinacdes dos relatores (f. 120 e f. 126/127), a prefeita do

ente encaminhou ao Tribunal a documentacéao de f. 129/247.

Por determinacéo do relator (f. 250), vieram os autos ao Ministério

Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Preliminar — inocorréncia de perda de objeto em virtude do desfazimento do

certame

Oportuno reafirmar o posicionamento adotado por este Ministério
Puablico quanto a inexisténcia de perda do objeto em face do desfazimento da licitagéo
objeto de um processo de controle, ndo representando o desfazimento do
procedimento licitatério qualquer 6bice a continuidade da apuracgéo de irregularidades

eventualmente cometidas.

Na defesa desse posicionamento, tenha-se 0 ensinamento de

Alexandre Freitas Camara sobre as condi¢des da acdo que
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[...] sé@o requisitos exigidos para que 0 processo possa levar a um provimento final,
de mérito. A auséncia de qualquer delas leva a prolagdo de sentenga terminativa, ou
seja, de sentenca que ndo contém resolu?éo de mérito da causa, 0 que acarreta a
chamada “extingdo an6mala do processo”.

Para o autor, segundo o tratamento dispensado por nosso
ordenamento juridico, sdo trés as condi¢bes da acao: legitimidade, interesse de agir e
possibilidade juridica.? Interessa, por ora, analisar apenas a segunda delas, a qual “[...]
ndo se confunde com o interesse de direito material, ou interesse primario, que o

»3

demandante pretende fazer valer em juizo.” Isso porque € preciso entender o

interesse de agir “[...] como a ‘utilidade do provimento jurisdicional pretendido pelo
demandante,” o que, por sua vez, deve ser verificado por meio da andlise da
presenca do interesse-necessidade e do interesse-adequac&o®:

Assim € que, para que se configure o interesse de agir, é preciso antes de mais
nada que a demanda seja necessaria. Essa necessidade da tutela jurisdicional
decorre da proibicdo da autotutela, sendo certo assim que todo aquele que se
considere titular de um direito (ou outra posi¢do de vantagem) lesado ou ameacgado,
e gue ndo possa valer seu interesse por ato préprio, tera de ir a juizo em busca de
protecdo. Assim, por exemplo, o credor tera de demandar o devedor inadimplente
para ver seu crédito satisfeito, da mesma forma que o locador tera de demandar o
locatério para ter restituida a posso do bem locado.

[.-]

E mister, ainda, que haja o interesse-adequacg8o, ou seja, é preciso que o
demandante tenha ido a juizo em busca do provimento adequado para a tutela da
posicédo juridica de vantagem narrada por ele na peticéo inicial, valendo-se da via
processual adequada.

Transportando a licdo para o ambito de atuacdo do Tribunal de
Contas, tem-se que, quando este exerce, por meio da instauracdo de um processo, a
atividade de controle sobre um procedimento licitatorio, o interesse de agir ndo se
confunde com o fato de ocorrer ou ndo a contratacdo que a Administracdo Publica
pretendera realizar. Além disso, € preciso ter em conta que nao ha identidade dessa
condi¢éo da agédo com a possibilidade de que a Corte de Contas proceda a declaragéo

de nulidade dos atos ilegais praticados durante o procedimento.

Na verdade, a existéncia de interesse processual no ambito do

Tribunal de Contas deve ser apurada quanto a necessidade da instauracdo e

desenvolvimento de um processo para que a atividade de controle logre éxito. Para

1 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. Vol. |. 172 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 115.

2 |dem, p. 114.

% |dem, p. 118.

* Idem, p. 118.

® |dem, p. 118.
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tanto, é preciso ter em conta os seguintes dispositivos da Lei Complementar estadual
n. 102/2008:

Art. 1° O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo da gestdo dos recursos
publicos estaduais e municipais, presta auxilio ao Poder Legislativo, tem sede na
Capital e jurisdicdo prépria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas a sua
competéncia, nos termos da Constituicdo da Republica, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais e desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O controle externo de que trata o “caput” deste artigo compreende
a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e abrange
0s aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que
gerem receita ou despesa publica.

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

IV - fiscalizar os atos de gestéo da receita e da despesa publicas, assim como os de
que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigag&o, no que se refere aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade; [...]

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de
julgamento e os contratos celebrados;

(-]
Tendo em vista que os procedimentos licitatorios, por sua propria

natureza, sdo compostos por uma série de atos ordenados, é possivel, a partir da
interpretacdo conjunta daqueles dispositivos legais, obter a regra segundo a qual
compete ao Tribunal de Contas a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade,

economicidade e razoabilidade de todos os atos que compdem tais procedimentos.

Em virtude disso, busca-se com o exercicio da atividade de controle
externo ndo apenas a declaracdo de nulidade de atos ilegais, ilegitimos,
antiecondmicos e/ou desarrazoados praticados durante o procedimento licitatério, mas
também e, porque nao, principalmente, que os agentes publicos ndo reincidam nessa

conduta ilegal.

Nao se pode afirmar, ainda, que o desfazimento do procedimento
licitatorio tenha sido praticado pela Administragdo com a intencdo de corrigir as
ilegalidades apontadas no presente feito. Até mesmo em virtude disso, ndo ha
qgualquer obrigacéo legal, ou mesmo menor sinal que seja que revele a intengdo dos

agentes publicos em nao reincidir nas condutas ilegais apontadas no presente feito.

Restam demonstradas cabalmente, portanto, a necessidade e a
utiidade de que esta Corte de Contas, independentemente da anulagdo ou da
revogacao do certame, declare a ilegalidade dos atos praticados neste, bem como, em

consequéncia disso, determine aos agentes publicos responséveis que ndo mais
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pratiguem os atos tidos como ilegais, aplicando multa aos mesmos, 0 que

necessariamente deve ser feito por meio do devido processo legal administrativo.

Impbe advertir, ainda, que a anulacdo ou a revogacdo de
procedimentos licitatérios impugnados nesta Corte de Contas tem se revelado valioso
subterfugio para os jurisdicionados, 0os quais vém cada vez mais adotando essa
medida para se furtarem a atividade de controle externo. Em virtude disso, mostra-se
prudente que o Tribunal de Contas adote um posicionamento mais firme no sentido de

coibir essa prética.

Vale destacar que o rito processual de denuncia, previsto na Lei
Complementar estadual n. 102/2008 c/c o Regimento Interno deste Tribunal

(Resolucdo n. 12/2008), é adequado para obtencdo do provimento acima referido.

Diante do exposto, fica evidente que a anulagdo ou a revogacao de
edital licitatério submetido a apreciacdo desta Corte de Contas ndo representa ébice
ao prosseguimento regular do feito. Por todos os argumentos acima elencados, ndo ha
gue se falar em perda do objeto do presente feito. Ao contrario, quando a invalidacéo
evidenciar tentativa de burla a atividade de controle externo, mostra-se merecedora de
reprimenda ainda maior que aquela imposta aos responsaveis que nado se utilizam de

tal subterfagio.
2 Necessidade de realizacdo de diligéncia

Necesséario esclarecer que, em se tratando de manifestacdo
preliminar, cumpre ao Ministério Plblico realizar andlise quanto a necessidade de
aditamento da dendncia e das eventuais inovagdes da unidade técnica, para, depois
de oportunizado o contraditorio, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica
introduzida pela Resolugdo n. 07/2009 da Corte de Contas, que acrescentou o § 3° ao

art. 61 da Resolucéo n. 12/2008 (Regimento Interno desta Corte de Contas).

No entanto, sem que a unidade técnica deste Tribunal realizasse
estudo preliminar acerca dos fatos apresentados na denuncia, por determinacdo do

relator (f. 250), vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

Ocorre que, do regramento normativo constante do art. 63, 83°, do

Regimento Interno deste Tribunal (Resolugcdo n. 12/2008), extrai-se que a
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manifestacao preliminar deste 6rgdo ministerial deve ocorrer apos a realizacdo dos
estudos preliminares pela unidade técnica deste Tribunal, uma vez que, nessas
manifestacdes, ao Ministério Publico de Contas é franqueado “[...] apresentar
apontamentos complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica

do Tribunal.” (Grifo nosso).

Assim sendo, entende o Ministério Publico de Contas que a unidade
técnica deve realizar estudo técnico inicial da documentacao constante nos presentes
autos antes de os serem 0s autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

apontamento complementar.
Il CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pelo
regular prosseguimento deste processo a fim de que seja realizada a apuragéo e a
fiscalizacdo dos atos sob exame. Este 6rgdo ministerial OPINA ainda pelo
encaminhamento dos autos a unidade técnica deste Tribunal, para exame inicial da
documentacdo constante nos presentes autos, bem como pela concessdo de nova
oportunidade para que o Ministério Pulblico de Contas possa se manifestar

preliminarmente apds a realizacdo das diligéncias necessarias.
E o parecer.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2014.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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