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AUTOS N°924111

| - IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de denincia formulada pela empresa Brasil Maquinas e Veiculos
Ltda., representada pelo Sr. Gilson Alves, face a supostas irregularidades no Edital de
Licitacdo relativo ao Pregdo Presencial para Registro de Precos n.° 015/2014, Processo n.°
049/2014, deflagrado pelo Municipio de Pingo D’agua, tendo como objeto (fls. 15/16):

(...) a aquisicdo de servicos de manutencéo, compreendendo reparos mecanicos,
servicos elétricos, tapecaria, vidracaria, reboque, funilaria, pintura, troca de
oleo lubrificante, lubrificacGes, alinhamento, balanceamento,
diagnostico/analise de sistemas de injecado/ignicdo eletrénica, com fornecimento
de pecas e éleos lubrificantes necessarios, em veiculos leves, vans, caminhdes e
onibus da frota da Prefeitura e conveniados, ou de terceiros da mesma marca das
frotas licitadas, quando a PREFEITURA MUNICIPAL DE PINGO D’AGUA -MG
for responsavel pelo conserto, nos casos de concordancia do terceiro, sem
exclusividade para a empresa CONTRATADA e somente em caso de sinistro, desde
que devidamente autorizado pela P.M.P.D”A, e serd escolhido entre os licitantes
gue apresentarem proposta considerada mais vantajosa, de acordo com os critérios
estabelecidos no presente edital.

11 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAOQ E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A dendncia em apreco, as fls. 01 a 06, acompanhada dos documentos de fls. 07 a
46, noticia a ocorréncia de ilegalidade no instrumento convocatorio supramencionado,
referente a exigéncia de que os servicos sejam prestados em instalagdes da contratada, nos

municipios especificados no edital.

Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator Hamilton
Coelho, a fl. 49, passa-se a analise do Edital referente ao procedimento em tela, em face a

dendncia.
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I11 - DA ANALISE DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 015/2014, PROCESSO N° 049/2014, EM FACE DA DENUNCIA

I11. 1 — Da exigéncia de que 0s servi¢os sejam prestados em municipios determinados
Alega o Denunciante que (fl. 02):

O Municipio de Pingo D’Agua elaborou o Edital acima qualificado com o objetivo
de beneficiar empresas estabelecidas em alguns Municipios vizinhos conforme
demonstra no sub-item (sic) 14.2 do edital, determinando indiretamente, sutilmente
impedindo a subcontratacdo contrariando as leis 8.666/93 e 10.520/02.

ANALISE

O item editalicio questionado pelo Denunciante é o que se segue (fl. 16):

1.3 — Os servicos deverdo ser prestados em instalagdes da CONTRATADA, no
Municipio de Pingo D’AGUA, Corrego Novo, Bom Jesus do Galho, Caratinga,
Ipatinga, Ipaba, Santana do Paraiso, em oficinas adequadas, na forma do Anexo
VIII. Eventualmente, a critério da P.M.P.D’A., 0s servicos poderdo ser prestados em
outro local que as circunstancias recomendarem.

Com relacdo a exigéncia de que o0s servicos sejam prestados em instalacdes da
contratada, nos municipios de Pingo D’AGUA, Coérrego Novo, Bom Jesus do Galho,
Caratinga, lIpatinga, Ipaba e Santana do Paraiso, esta Unidade entende admissivel, sendo

vejamos.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica assevera que:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.
O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a Administracdo deve
realizar licitacdo quando pretende contratar a execucdo de obras, a prestacdo de servicos, 0
fornecimento de bens e as alienacdes, bem como orienta o desenvolvimento do certame,
fixando, de logo, determinados pressupostos que ndo podem ser ignorados, dentre os quais

aquele que visa a garantir a igualdade de condicdes a todos 0s participantes.
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Ocorre, todavia, que a igualdade de condicbes a que se refere o texto
constitucional ndo pode ser vista como instrumento de contetdo absoluto, que ndo admita a

fixacdo de condi¢des em razdo do objeto da licitacéo.

Assim, é legitima e cabivel a conduta da administracdo que, em razdo de
determinado objeto, delibera no sentido de ndo admitir a participacdo de todos quantos assim
queiram, mas apenas daqueles que preencham determinados requisitos necessarios a execucao

do objeto contratual.

Tem-se, destarte, que o direito de participar de licitagdo ndo constitui garantia
absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas 0s que atendam as
exigéncias feitas justificadamente pela administracdo podem invocar o seu direito subjetivo de

ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

O proprio 8§ 1°, inc. I, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 admite, de modo implicito, a
adocdo de clausula discriminatéria, desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selegédo da

proposta mais vantajosa. Veja:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

(-)

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

()

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clusulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991,

Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filho! aduz que ele “ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias gque apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restricdo for necessaria para atender ao

interesse coletivo, nenhuma irregularidade existir4 em sua previsao. ”

Y JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora
Dialética: Séo Paulo, 2010, p. 83.
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Depreende-se, portanto, que o 8§1°, inc. I, do art. 3° da Lei de Licitagdes admite, de
modo implicito, a ado¢&o de clausula discriminatoria desde que tenha pertinéncia e relevancia
para a selecdo da proposta mais vantajosa. Essa parte final do mencionado dispositivo deve

ser interpretada como consagracao do Principio da Proporcionalidade?.

Especificamente em relacdo a exigéncia de delimitacdo de localizagcdo geogréfica

do estabelecimento do contratado, Justen Filho® ensina que “existem hipéteses em que a

Administracdo Publica esta legitimada a exigir que o particular execute a prestacdo

contratual em determinado local, sendo indispensavel para tanto a existéncia de um
estabelecimento geografico em determinada regido.” Completa o autor afirmando que:

Assim se passa naqueles casos de contratos de execugdo continuada, que versem

sobre o fornecimento de bens ou servicos destinados a satisfacdo de necessidades

administrativas renovadas continuamente. Em alguns casos, é cabivel a solugdo de

impor ao particular o dever de executar a prestagdo em local especifico e
determinado.

()

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizacdo geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execucdo satisfatoria do
contrato e se a localizagdo geografica envolver distingdes econémicas pertinentes a
avaliacdo da vantajosidade da proposta.

In casu, esta Unidade entende que a questdo geografica apresenta relevancia sobre
0 conteudo da prestacdo a ser executada, qual seja, a prestacao de servicos de manutencdo de
veiculos. Vale dizer, a localizacdo geografica da oficina pode ser considerada essencial e

indispensavel para a execucao satisfatdria do objeto do contrato.

Isso porque, é preciso levar em conta que o deslocamento do veiculo para locais
distantes importa consumo de combustivel e tempo. Trata-se de questdo de logistica, que nao

ofende a isonomia, mas, sim, visa o melhor atendimento ao interesse pablico.

Portanto, a restricdo quanto a localizacdo da oficina da contratada, imposta para

atender a contento a Administracdo Publica, desde que razoavel, é medida que vai ao encontro

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora
Dialética: S&o Paulo, 2010, p. 83.

* Idem, p. 85/86.
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do bindbmio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.
De acordo com a doutrina de Justen Filho* a economicidade consiste em:
(...) considerar a atividade administrativa sob prisma econémico. Como 0s recursos
publicos sdo extremamente escassos, € imperioso que sua utilizagdo produza os
melhores resultados econémicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Ha

dever de eficiéncia gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem o dever de
buscar todas as informagdes pertinentes ao problema enfrentado.

Registra-se que, da forma como consta do edital, a exigéncia de localizagéo
geografica da oficina ndo restringe o carater competitivo do certame, uma vez que permite a
participacdo das empresas situadas no Municipio de Pingo D’Agua, além das situadas em
outros 6 (seis) municipios vizinhos, quais sejam, Cdrrego Novo, Bom Jesus do Galho,

Caratinga, Ipatinga, Ipaba e Santana do Paraiso.

Conforme ja exposto acima, faz-se oportuno, também, frisar que a referida
condicdo imposta no edital ndo estaria ferindo o principio da isonomia, inerente ao
ordenamento juridico-administrativo. Isso porque, a “isonomia significa o tratamento

uniforme para situaces uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca.>”.

O que ndo se admite é a discriminacdo arbitraria, decorrente de preferéncias
pessoais e subjetivas do administrador. Assim, o edital deve definir de modo objetivo as
diferencas que séo reputadas relevantes para a Administracdo, ndo sendo consideradas validas
as discriminac6es ofensivas ao principio da proporcionalidade, ou seja, somente se admite a
discriminacdo adequada e necessaria a obter um resultado compativel com os valores

tutelados pela ordem juridica.’

No procedimento em tela, ndo ha indicios de que a condicdo imposta tenha tido o
conddo de prestigiar alguns licitantes em detrimento de outros. Dessa forma, as alegac6es do
denunciante ndo prosperam, por nao se vislumbrarem na mencionada exigéncia prejuizos a
Administracdo ou beneficios injustificaveis aos interessados, mas tdo somente medida

discricionaria que se coaduna com o interesse publico.

*Idem, p.67.

*JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos.12. Ed. — Sao Paulo:
Dialética, 2008, p. 70.

® Idem, p. 70.
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Depreende-se, portanto, que a limitacdo da localizagdo geogréfica da oficina da
contratada, tal como imposta no edital, desde que guarde em seu contetdo decisdo dentro dos
limites da razoabilidade, na qual vise garantir a compatibilidade entre os motivos que a
ditaram e os fins que se busca atingir, com fincas a evitar restricbes exageradas ou abusivas,

pode ser considerada uma prética aceitavel.

Acerca da questdo tratada, qual seja, a delimitacdo da localizagdo geografica do
estabelecimento do contratado, cumpre colacionar decisdo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que entendeu pela sua regularidade:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MECANICA E MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS. DISTANCIA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO. REQUISITOS.
PERTINENCIA E RELEVANCIA. DENEGACAO DA SEGURANCA. Tratando-
se de licitacdo para contratacdo de servicos de mecanica e manutencdo de maquinas
pesadas do Municipio, admite-se a adocdo de requisito consistente em distancia
maxima da contratada de 30 km da sede do Municipio, para possibilitar célere e
eficaz atendimento a municipalidade, sendo pertinente e relevante para a selecdo da
proposta mais vantajosa. Exegese do inciso Ido § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93.
Precedente do TIRGS. Apelacdo provida liminarmente.

()

Dentro do limite de 30 km da sede do Municipio de Dois Irmaos, empresas situadas
diversas localidades poderiam participar, citando-se, por exemplo, Novo Hamburgo,
com distancia de 19,9 km; S8o Leopoldo, 19,9 km; Campo Bom, 24,6 km; e
Sapiranga, 15,3 km (fonte: http://maps.google.com.br). A vencedora, Dhein Weber
Oficina Mecénica Ltda., fl. 64, localiza-se em Ivoti/RS, demonstrando o mesmo site
gue a empresa estd a 7,0 km do contratante.

Ndo ha falar, portanto, em beneficio a determinados particulares, ausente
direcionamento do certame, ndo dirigido a determinadas empresas conforme a
localizacdo, porquanto o raio de 30 km néo frustra o carater competitivo, permitindo
a participacdo de varias empresas ao certame.

A Lei n° 8.666 /93 disciplina a forma como a Administracdo deve proceder na
obtengdo da proposta que melhor atenda ao interesse publico, cumprindo atentar ao
que prevé seu art. 3°, 8§ 1°, I: (...)

Em relacdo ao tema, Marcal Justen Filho, em Comentérios & Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2008, 122 ed., pp. 79-80,
ressalta que “O inc. I reprova a adogdo de clausulas discriminatorias fundadas em
critérios ndo pertinentes ou ndo relevantes para o objeto da contratacdo. (...) Estéo
incluidos aqueles itens que disciplinam, de modo direito, condi¢bes de participacéo,
exigéncia quanto as propostas, regras sobre julgamentos, etc. (...) Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢do com
0 objeto da licitacdo. Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF (“...o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’).”

(grifei).

Prosseguindo, faz ressalva “da pertinéncia e relevancia das circunstancias
concretas”, como o caso presente, apontando a necessidade de se ter em vista “a
impossibilidade de avaliar, de modo abstrato e em condig¢des hipotéticas, a validade
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de qualquer clausula discriminatoria adotada em uma licitagdo. E imperioso
examinar o objeto concreto da licitacdo e identificar suas caracteristicas. Em face de
tais circunstancias da vida real, tornar-se-a possivel identificar se a discriminagdo é
pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa. Ou seja, 0 proprio §
1°, inc. |, do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de clausula discriminatoria,
desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selegdo da proposta mais vantajosa.
A parte final do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o
principio da proporcionalidade. Isso significa que serd invélida a clausula
discriminatoria quando ndo tiver pertinéncia ou relevancia. Mais ainda, também ser
invalida quando deixar de consagrar a menor restricdo possivel. (...) Somente sera
admitida a minima discriminacdo necessaria para assegurar a obtencdo da
contratagdo mais vantajosa. (...).”, obra citada, p. 81.

Especificamente quanto a “questao da localizagdo geografica do estabelecimento do
contratado”, enfatiza que “o raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em
que a Administracdo Publica esta legitimada a exigir que o particular execute a
prestacdo em determinado local, sendo impensavel para tanto a existéncia de um
estabelecimento geografico em determinada regido. Assim se passa naqueles casos
de contratos de execuc¢do continuada, que versem sobre o fornecimento de bens ou
servicos destinados a satisfagdo de necessidades administrativas renovadas
continuamente. Em alguns casos, é cabivel a solucdo de impor ao particular o dever
de executar a prestacdo em local especifico e determinado. (...) O exemplo classico é
o do fornecimento de combustivel. O contrato pode estabelecer que o particular
mantera um posto de fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo as viaturas
da Administracdo (...) a distancia geografica até o posto representa um fator
relevante por duas razdes, eis que o deslocamento do combustivel importa consumo
de combustivel e de tempo. (...) a questdo geogréfica apresenta relevancia sobre o
contetido da prestacdo a ser executada, o que exige indispensavel consideragdo.”
(grifei), obra citada, p. 82.

Tais licGes aplicam-se com perfeicdo ao caso concreto, apresentando a guestdo
geografica relevancia sobre o contelido da prestacdo a ser executada, mecanica e
manutencdo de maquinas pesadas, prestacdo continuada, atendendo a exigéncia da
localizacdo geografica ao primado da proporcionalidade.

Aceitar a argumentacdo da ora apelada, no sentido de ndo impor limite de distancia
aos licitantes, obrigaria o contratante a aceitar, por exemplo, prestadores sediados
em Passo Fundo, 296 km de Dois Irmédos; Uruguaiana, 681 km; e Itaqui, 703 km
(fonte: http://maps.google.com.br)., 0 que ndo seria razoavel e proporcional,
mostrando-se descabida a prestacdo na forma sugerida, completamente dissociada
dos termos constantes no edital, observada sua finalidade.

Como se V&, a exigéncia da municipalidade, repito, mostra-se razoavel, tendo por
objeto a devida e rapida prestacdo do servi¢o, ndo se podendo impor aos Municipes,
diante de avaria em maquinario do ente publico, a necessidade de aguardar o
deslocamento da prestadora, desde Porto Alegre, dependendo de tréansito que, na
regido, como é cedigo, em regra ndo flui rapidamente.

Cumpre preservar 0 melhor atendimento do contrato, com a devida celeridade, ndo
atendendo a impetrante as regras e parametros definidos pelo ente puablico
contratante.

Em consequéncia, ndo é ilegal a exigéncia, havendo nitida preocupacdo com a

execugdo mais célere e eficiente da prestagdo, ausente a apontada ofensa ao art. 3°, §
1° 1, da Lei n° 8.666 /93, ndo se tratando de circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Neste sentido, precedente de minha Relatoria:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICO DE REDE COLETADORA
DE ESGOTO, ESTACAO DE BOMBEAMENTO E DE TRATAMENTO
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EM SAO VALENTIM/RS. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE LICENCA PARA DEPOSITO E TRANSPORTE
DE EXPLOSIVOS. NAO ATENDIDA. INABILITACAO. CORRECAO.
TUTELA  ANTECIPADA. SUSPENSAO DA LICITACAO.
DESCABIMENTO. Cabivel a exigéncia de qualificacdo técnica compativel
com o servigo objeto da licitacdo. Nao é ilegal a exigéncia de apresentacao
de licenca para dep6sito e armazenamento de explosivos, para o servigo de
rede coletadora de esgoto, estagdo de bombeamento e de tratamento em S&o
Valentim/RS, havendo nitida preocupacdo com a seguranca publica, a
capacitagdo dos concorrentes e com a propria execucdo mais célere e
eficiente da obra. Ausentes ilegalidades na previsdo editalicia, descabe tutela
antecipada para suspender a licitacdo. Precedentes do STJ e TIRGS. Agravo
desprovido. (Agravo N° 70050450758, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 23/08/2012)

Desta forma, ausentes ilegalidades na previsdo editalicia. (Apelagdo Civel N°
70053983243, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 15/04/2013). (g. n.).

A titulo de ilustracdo, anota-se, também, que em pesquisa realizada verificou-se
que os Orgaos Publicos tém inserido a exigéncia de distancia de localizagdo méaxima em seus
editais, 0 que se assemelha com o caso dos autos, posto tratar-se de delimitacdo geografica,

conforme se verifica nos exemplos abaixo:

e Pregdo Presencial n° 01/2011, do Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria
Regional do Trabalho Da 232 Regido — cujo objeto é “a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PECAS para atender a todas as
unidades desta Regional, consoante quantidades, descricdes e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia — Anexo I, em lote Unico.”

3. CONDICOES PARA PARTICIPACAO
3.1. Poderdo participar da licitacdo as empresas situadas a uma disténcia
maxima de 15 km da sede do Contratante, considerando 0 menor percurso de ida e

volta, e que possuam quadro permanente de mecénicos qualificados para execucdo
dos servigos e, no minimo, 0s seguintes equipamentos e instalagdes:

e Edital de Pregdo N° 002/2007, do Ministério do Trabalho e Emprego - Delegacia
Regional do Trabalho em Sergipe -, cujo objeto é “a contratacdo de pessoa
juridica especializada em prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva mecanica e elétrica, servicos de lataria, pintura (corretiva,
preventiva e estética), tapecaria e servico de reboque (24 horas, 07 dias p/
semana) sem o fornecimento de pecas, nos veiculos oficiais (carros) da

DRT/SE, Estado de Sergipe.”
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6. LOCALIZACAO

O enderego operacional da oficina a ser contratada devera estar num perimetro de
distancia inferior a 20 (vinte) quildmetros da sede da DRT/SE, pela razéo
fundamental em atender a atividade fim, ou seja, atividade de Auditoria, emissdo
de CTPS, recepcdo de Seguro Desemprego, que ocorre de forma planejada ou
ndo (emergéncia), visando uma maior versatilidade no encaminhamento e/ou
recebimento das viaturas atendidas, considerando-se também dentro desta avaliacdo
a reducdo dos custos, que aumentam proporcionalmente a distancia. (g. n.).

o Edital do Pregédo Eletronico n® 41/2013, do Tribunal de Contas da Uniéo, cujo
objeto ¢ “a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e
assisténcia técnica para os veiculos da marca Toyota, modelo Corolla, ano
2004, pertencentes a frota oficial do Tribunal de Contas da Unido, em regime de
empreitada por preco unitario, conforme especificacfes constantes do termo de
referéncia em anexo.”

32. A licitante devera possuir e manter oficina — com espaco fisico coberto e

almoxarifado — localizados a uma distancia rodoviaria de no maximo 20 km (vinte
quilémetros) da Sede do Tribunal de Contas da Unido, sob pena de inabilitacdo. (g.

n..
e Pregdo Eletrénico n° 01/2013- CGE, da Controladoria-Geral do Estado de Goias,

cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada em servicos de
manutencdo corretiva e preventiva dos veiculos que compdem a frota da
controladoria-geral do estado de Goias - CGE, de acordo com as condicdes e
especificacOes estabelecidas no edital e seus anexos.”

3.2.Cabera a CONTRATADA, sem prejuizo das demais obrigacbes e

responsabilidades insertas neste edital e das constantes do Termo de Referéncia
(Anexo 1) e da Minuta do Contrato (Anexo Il1):

a) a CONTRATADA devera estar localizada na distancia méxima de 20 (vinte) km
da sede da Controladoria-Geral do Estado; (g. n.).

Destarte, com base no exposto acima, entende esta Unidade Técnica que a
condicdo imposta no edital, de que a empresa contratada esteja situada nos Municipios de
Pingo D’Agua, Cérrego Novo, Bom Jesus do Galho, Caratinga, Ipatinga e Santana do Paraiso,
pode ser considerada pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo.

Em consequéncia, ndo é ilegal a mencionada exigéncia, havendo nitida
preocupacdo da Administracdo com a execucdo mais célere e eficiente da prestacdo dos

servicos contratados, ausente, portanto, a apontada ofensa ao art. 3°, §1°, da Lei n° 8.666/93.
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Ao remate, no que concerne a alegacdo do denunciante de que o edital estaria
“sutilmente impedindo a subcontratacé@o contrariando as Leis 8.666/93 e 10.520/02”, entende
esta Unidade que ela também ndo merece prosperar.

A subcontratacdo ocorre quando o contratado entrega parte da obra, servi¢co ou
fornecimento a terceiro estranho ao contrato, para que execute em seu nome parcela do objeto

contratado.

A Lei de Licitacdes, em seu art. 72, autoriza que a Administracdo, em cada caso,
avalie a conveniéncia de permitir a subcontratacdo, respeitados limites predeterminados.
Dessa forma, a subcontratacdo sé € admitida se autorizada no edital de licitacdo ou no

contrato.

No presente caso, da leitura do edital e seus anexos, verifica-se que a
Administragdo Municipal de Pingo D’Agua ndo previu a possibilidade de subcontratagio do

objeto licitado.

Assim, ndo ha que se falar que a exigéncia de localizacdo geogréafica da empresa
licitante estaria impedindo a subcontratacdo, conforme alegado na denincia, uma vez tal

hipdtese ndo foi permitida no edital e/ou contrato.

VI- CONCLUSAO

Por todo exposto, entende este Orgdo Técnico que a dentincia pode ser julgada

improcedente, sendo determinado o0 arquivamento dos autos.
A consideracéo superior,

CAEL/DME, 06 de agosto de 2014.

Michelle Clissie de Castro Alvim
Analista de Controle Externo
TC-2795-0
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