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PROCESSO: 924.175
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIXLANDIA
SIGNATARIO: Marconi Anténio da Silva
NATUREZA: PEDIDO DE REEXAME - Ref. Autos n° 886.801 (Prestagcao de
Contas Municipal - exercicio de 2012)
RELATOR: Cons. Sebastido Helvécio
| - RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Marconi Anténio da
Silva, entdo Prefeito do municipio de Felixldndia, contra a decisdo
proferida em 11/03/2014, pela Primeira Cadmara desta colenda Corte
(fls. 103 a 109 dos autos n° 886.801), que emitiu parecer prévio pela
rejeicdo das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2012.

2. Inconformado com a referida decisdo, o Recorrente, a fl. 01 a 06,
interpds Pedido de Reexame, protocolizado sob o n° 01311811/2014,
almejando a reforma da decisdo supracitada, suplicando pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas.

3. Inicialmente os autos foram distribuidos para relatoria do Exm® Cons.
José Alves Viana e posteriormente redistribuido para o Exm® Cons.
Sebastido Helvécio (fls. 07 e 11).

4. Consoante fl. 08, os autos foram apensados ao Processo n° 886.801
(Prestacdo de Contas Municipal), em cumprimento ao disposto no art.
327 do Regimento Interno desta Casa.

5. O recurso foi recebido pelo Exm°® Conselheiro Relator Sebastido

Helvécio, tendo sido encaminhado a este Orgdo Técnico para andlise
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das alegacodes recursais, em atendimento ao disposto no art. 351 do
RITCMG, conforme despacho a fl. 12.
6. E o relatdrio, no essencial.

7. Passa-se a andlise.

Il - ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Preliminarmente

8. O juizo de admissibilidade da presente peca recursal j& foi de plano
efetuado pelo Exm® Sr. Conselheiro Relator no r. despacho de fl. 12, o

qual corrobora-se.
Da Decisao Recorrida

9. Consoante fls. 103/104 dos autos originais assim foi a Ementa da

Decisdo Recorrida:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL -
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejei¢do das contas, com fulcro no art.
45, inciso lll, da Lei Complementar n. 102/2008, ndo obstante terem
sido observados os limites de gastos com Ensino, Pessoal e de repasse
de recursos & Cé&mara Municipal, tendo em vista a abertura de
créditos suplementares/especiais sem recursos financeiros, em afronta
ao inciso V do art. 167 da CR/88 e art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64. 2)
Fazem-se recomendagdes ao atual chefe do Poder Executivo. 3)
Registra-se que, em atendimento as disposicdes do pardgrafo Unico
do art. 1° da Decisdo Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada
pela de n. 01/2010, os indices constitucionais relativos & aplicacdo de

recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acoes e
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Servicos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos
autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor municipal,
aginda que as matérias tenham sido examinadas em processo de
fiscalizacdo proprio. 4) Informa-se que, in casu, ndo foi realizada
inspecdo ordindria nessa municipalidade referente ao exercicio de
2012 em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo,
assim, os indices indicados na fundamentacdo do voto, apurados com
base nos dados apresentados na prestacdo de contas anual. 5) Os
indices ora apresentados poderdo vir a sofrer alteracdes em virtude
das acdes de fiscalizacdo desta Corte. 6) Ressalta-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo
impede a apreciacdo posterior de atos relafivos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
iregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas. 7) Os demais dados referentes a execucdo orcamentdria,
financeira e patrimonial do exercicio de 2012, enviados por meio do
SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo de Felixidndia,
considerando as direfrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos & andlise e ao processamento das prestacdes de contas
anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de Conftrole Externo dos
Municipios quando do planejamento das auditorias e inspecdes. 8)
Adotadas as providéncias cabiveis, arquivam-se os autos, nos termos
do inciso | do art. 176 do RITCEMG. 9) Decisdo undnime, declarada a

suspeicdo do Conselheiro José Alves Viana.

(g.n.)

10. O descumprimento do disposto no art. 43 da Lei 4.320/64 foi assim
justificado nas Notas Taquigrdficas:
(...)
Tendo em vista que restou demonstrado pela andlise técnica que
foram abertos créditos suplementares/especiais sem  recursos
financeiros no montante de R$3.081.899,71, pode-se concluir que,

desse valor, pelo menos R$465.663,73 foram efetivamente realizados.
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Razoes apresentadas pelo Recorrente

11.No essencial, o Recorrente destaca o teor do art. 45, | a lll, da
LC 102/08, aduzindo:

“"Ao se analisar o inciso Ill do art. 45 supra, verifica-se que este
apresenta uma aplicacdo demasiadamente ampla. Porém, ao se
proceder a uma andlise sistemdatica do proprio art. 45 da LC n°® 102/08,

fem-se que o inciso Il restringe a abrangéncia do disposto no inciso lll.

O inciso Il do art. 45 estabelece que na hipdtese de restar
“caracterizada impropriedade ou qualquer oufra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio” deverd ser emitido parecer
prévio pela aprovacdo de contas com ressalvas. Por conseguinte,
observa-se que este inciso insere um requisito indispensdvel para a
emisséo do parecer prévio pela rejeicdo das contas, qual seja, o dano

ao erdrio”

12. Assevera que “ndo existe nos autos qualquer indicio de que os
créditos adicionais abertos, ainda que irregulares, foram utilizados em
detrimento do interesse publico.”

13.Pugna:

“.. caso se conclua que os créditos adicionais foram abertos sem
recursos disponiveis € patente a auséncia de dano ao erdrio, uma vez
gue ndo hd qualguer prova do desvio na aplicacdo dos recursos
pUblicos e consequentemente dano ao erdrio, sendo imperativa a
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas, com ressalvas,

nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n® 102/08."
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14.Indica como paradigma o parecer do MPTC nos autos n® 837.604, da
lavra do Procurador Glaydson Santos Soprani Massaria.
15.Por fim, apds diversos “considerandos”, roga pela rejeicdo de todas as
imregularidades apontadas e pela aprovacdo das contas do

Administrador.

Andlise de Mérito

16.Ab initio, verifica-se que ndo foi acostado nenhum documento & peca
recursal.

17 Verifica-se, tfambém, que o Recorrente ndo contesta o mérito do
apontamento técnico e das razdes constantes das Notas Taquigrdficas
alhures destacados, qual seja, a abertura de créditos suplementares
sem recursos disponiveis, no montante de R$3.081.899,71, dos quais
pelo menos R$465.663,73 foram efetivamente realizados, em
desacordo com o disposto nos artigos 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

18.Assim sendo, o Recorrente comparece, nesta oportunidade, trazendo
a baila apenas uma questdo de direito, qual seja, a auséncia de dano
ao erdrio ensejaria a aplicacdo do inciso Il e ndo do inciso Il do art. 45
da LC 102/2008.

19.Pois bem.

20.5.M.J., ndo assiste razdao ao Recorrente, como se verad.

21.De inicio cumpre asseverar que a tese sustentada pelo MPTC nos autos
n° 837.604, da lavra do Procurador Glaydson Santos Socprani Massaria,

ndo logrou éxito, conforme ementa do julgamento daqueles autos!:

! Processo n.: 837604. Natureza: Pedido de Reexame. Apensado ao Processo de Prestacio de Contas Municipal
n. 781802. Exercicio de 2008. Parecer Prévio pela rejeicdo das contas (Primeira Camara, sessao do dia
23/03/2010). Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Felixlandia
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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL -
REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS — ADMISSIBILIDADE DO RECURSO -
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES/ESPECIAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS — DESCUMPRIMENTO DO ART. 167, INCISO V, DA CR/88 E
ART. 43 DA LEI N. 4.320/04 — APRESENTACAO DE DOCUMENTACAQ PELA
DEFESA — INSUFICIENCIA PARA SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE —
ALEGACAO DO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DE INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE DANO AO ERARIO - NAO ACOLHIMENTO — RECURSO NAO
PROVIDO.

1) (...) em que pese a inexisténcia de informacdo nos autos acerca da
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, conforme destacado pelo
Ministério PuUblico de Contas, deve-se considerar aquelas enviadas
pelo Municipio por meio do SIACE/PCA, pois trata-se de Prestacdo de
Contas do ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, no
qgual o gestor deve observar, dentre outras, as normas estabelecidas
pelo art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000. Dessa forma, pode-se
concluir que o Municipio de Felixlandia infringiv o disposto no art. 43
da Lei Federal n. 4.320/64, uma vez que foram abertos créditos
adicionais sem recursos financeiros, conforme apontado na decisao
recorrida. 2) A lesdo ao erdrio é questdo que deve ser apreciada nos
processos sujeitos a julgamento, conforme se depreende do excerto
da decisdo. 3) Nega-se provimento ao recurso para mantfer a

deliberacdo recorrida.

(g.n.)

22. Naqguela assentada, o Conselheiro Relator Wanderley Avila em seu
voto condutor negou provimento ao apelo e deliberou pela
manutencdo da decisdo prolatada pela Primeira Camara pela
rejeicdo das contas do proéprio Municipio de Felixlandia, exercicio de

2008, uma vez que restou comprovada transgressdo a norma legal.
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Seu voto foi acolhido & unanimidade. Transcreve-se, a seguir, parte do
voto onde aprecia o tema:
(...)

No que tange & manifestacdo do Ministério PUblico de Contas acerca
da inexisténcia de indicios de dano do erdrio, ressalte-se que esta eg.
Primeira Cadmara, na Sessdo de 28/02/2012, ao apreciar os autos de n°
729.613, Prestacdo de Contas do Municipio de Pecanha, exercicio de
2006, posicionou-se acerca do assunto no sentido de que:

A interpretacdo ministerial segundo a qual o parecer prévio somente
poderia opinar pela rejeicGo quando restasse comprovada a
existéncia de dano ao erdrio ndo pode prosperar, como se
demonstrara.

A apreciacdo das contas de governo pode ser analisada segundo os
subsistemas técnico-juridico, politico e eleitoral, os quais, apesar de
encadeados, possuem efeitos diferentes.

A andlise das contas de governo no aspecto técnico-juridico consiste
no exercicio da funcdo de controle pelo Tribunal de Contas, a quem
compete a emissGo do parecer prévio para orientacdo do Legislativo
no respectivo julgamento.

No plano politico, tém-se o julgamento pelo Legislativo, o qual, ainda
que instruido pelo parecer técnico-juridico, aprova ou rejeita as contas
prestadas pelo Chefe do Executivo, de acordo com um juizo de
adequacdo politica. Este julgamento reveste-se de independéncia, na
medida em que pode discordar da opinido do Tribunal de Contas,
desde que observado o quérum qualificado instituido pelo § 2° do art.
31 da ConstituicGo da Republica.

Na esfera eleitoral, a andlise ganha maior repercussdo no plano dos
direitos subjetivos do responsdvel, considerando que a rejeicdo das
contas no subsistema politico poderd provocar a decretacdo de sua
inelegibilidade. Tal efeito, contudo, ndo é imediato.

No subsistema eleitoral, a rejeicGo das contfas somente encadeard a
decretacdo de inelegibilidade se restar comprovada a existéncia de
“iregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa”, nos termos da alinea *“g” do art. 1° da Lei
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Complementar n°® 64/1990, a ser apurada nos termos do devido
processo legal.

Voltando ao subsistema técnico-juridico, destaca-se que o parecer
prévio sobre as contas do chefe do Executivo ndo constitui sede
apropriada para a andlise da ocorréncia de dano ao erdrio, que deve
ser investigado nos processos sujeitos a julgamento. (G.N.)

NGo se quer dizer, contudo, que durante o exame das contas de
governo, ndo possa o Tribunal de Contas, verificando a existéncia de
indicios de dano qo erdrio, destacar a respectiva conduta para
apuracdo em processo apartado, para conhecimento e julgamento,
obedecendo qao devido processo legal. (G.N.)

No exame das contas de governo o Tribunal de Contas ndo é
instrumentalizado com a coercéo propria dos processos sujeitos a
julgamento, em que o poder de exigir o ressarcimento é inerente ao
exercicio da funcdo de controle, nos termos do art. 71, §3° da
ConstituicGo da Republica, que atribui as decisées das Cortes de
Contas forca de titulo executivo.

Ou seja, o parecer prévio é instrumento vocacionado a orientar o
Poder Legislativo no julgamento das contas de governo, a parfir da
andlise da conformacdo das politicas publicas implementadas e dos
atos politicos praticados em conformidade com a ConstituicGo da
Republica, com as leis orcamentdrias e com o ordenamento juridico.

Nesse sentido, na emissGo do parecer prévio deve se levar em conta o
planejamento, o equilibrio orcamentdrio e financeiro, a aplicacdo de
recursos na educacdo, na sadde, a obediéncia aos limites de gastos
com pessoal e todos os outros critérios que possam refletir o “bom
governo”. A andlise do “bom governo”, entdo, tem como baliza o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais a que estd
sujeito o governante.

Desse modo, a lesividade no plano da andlise das contas de governo
ndo se identifica com a lesividade provocada pelo dano ao erdrio
apurado nos processos sujeitos a julgamento, porque trata, em
verdade, do prejuizo difuso d sociedade diante da desobediéncia ds
normas constitucionais e legais no que se refere ao governo
propriamente dito. (G.N.)

Nessa linha de entendimento, por exemplo, causaria lesGo a
coletividade a conduta do chefe de governo que ndo aplica recursos
suficientes na saude ou na educacdo. Da mesma maneira, a conduta
omissiva em implementar politicas publicas previstas em lei para a
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protecdo ao meio ambiente pode causar prejuizos irrepardveis. Essas
lesées, entrefanto, sGo reprimidas com a rejeicdo das confas, em sede
de julgamento politico pelo Legislativo, ao passo que aquelas sdo
passiveis de multa e ressarcimento ao erdrio.

Este também é o meu entendimento; a lesdo ao erdrio é questdo que
deve ser apreciada nos processos sujeitos a julgamento, conforme se
depreende do excerto da decisdo.

()

(sic)

23.No caso sub examine a rejeicdo se deu em funcdo da afronta ao
disposto no art. 43 da Lei 4.320/64, com destaque para o fato da
despesa empenhada (R$29.587.227,68) ter sido superior O receita
arrecadada (R$29.121.563,95).

24.Embora a questdo ndo seja pacifica, em diversas situacdes andlogas,
esta casa tem se posicionado pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, conforme pode ser constatado nos seguintes
processos: 896.568 (Pedido de Reexame em apenso a Prestacdo de
Contas Municipal n. 872.565), 887.199, 887.199, dentre outros.

25.No mesmo senfido, fambém merece destaque especial as razdes

constantes do seguinte excerto:

[ABERTURA DE CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS. EXECUCAQ]

[...] O fato de ter o responsdvel empenhado despesas[ ...]

[em] valor [...] inferior qos créditos orcamentdrios/suplementares
autorizados, [...], por si s6, ndo permite concluir terem sido observadas
as disposicoes constitucionais e legais que tratam da matéria
orcamentaria.

[...] proprio regramento constitucional vedou determinadas alteracoes
orcamentdrias, objetivando evitar que a vontade popular,
manifestada na lei de meios, seja descaracterizada na sua esséncia,
impondo ao Chefe do Executivo a plena observ@ncia desse
regramento, permitindo-lhe, apenas e tdo somente, promover
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modificacdes orcamentdrias na fase de execucdo de acordo com os
limites estabelecidos.

[...] Percebe-se, em verdade, a intencdo de executar despesas
publicas sem atentar para as disposicdes legais pertinentes, pois, para
promover a anulacdo de dotacdes, instrumento adequado, haja vista
a inexisténcia de outras fontes de recursos, teria obrigatoriamente o
gestor que solicitar autorizacdo ao Poder Legislativo, mediante lei
especifica, j& que os limites previstos na Lei Orcamentdria Anual ndo
eram suficientes para a movimentacdo orcamentdria pleiteada.

[...] Entfender de forma diferente seria 0 mesmo que oferecer ao gestor
a possibilidade de alterar todo o orcamento aprovado, desde que a
execucdo se limitasse ao valor ftfotal inicialmente autorizado,
conferindo importdncia apenas aos aspectos quanfitativos do
orcamento publico, em prejuizo dos aspectos qualitativos que, [...],
representam o verdadeiro alvo das limitacdes constitucionais impostas,
com vistas a vincular a execucdo orcamentdria aos programas de
governo aprovados pelos representantes do povo.

(N°. processo: 851673 Data da sessdo: 28/02/2012 Relator: AUDITOR
GILBERTO DINIZ Natureza: PEDIDO DE REEXAME)

26.Com os fundamentos alhures destacados, tem-se que a mera
justificativa de auséncia de dano ao erdrio, s.m.j., por si s& ndo pode
ser suficiente para ensejar a ndo aplicacdo do disposto no inciso Il do
art. 45 da LC 102/2008.

27.Ademais, ndo se vislumbra na peca recorrente nenhum outro

elemento suficiente para alterar o r. Parecer Prévio emitido.

Il - CONCLUSAO

28.A infringéncia ao art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c art. 167, ll, da
CR/88 & motivo suficiente para a emissdo de Parecer Prévio pela
rejeicdo das contas afinentes ao exercicio de 2012, com espeque no

inciso Ill do art. 45 da LC 102/2008.
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29.Assim sendo, s.m.j., este Orgdo Técnico opina pelo ndo provimento do

recurso, mantendo-se a decisdo recorrida.
A consideracdo superior.

DCEM/29 CFM, 06 de agosto de 2.014.

Rogério César Costa Alvares

Analista de Conftrole Externo
TC 1210-3

2coord fiscal municipios em china/Proc. Andlisados 2014/Pedido de Reexame/ Proc. ?12.175 — Ped Reexame PM
Felixliéndia PCA 2012
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