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PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1.

Tratam os autos de Inspecédo Ordinaria para exame da legalidade dos

atos de admissdo do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de S&o José da
Varginha, realizada no periodo de 14 a 19/04/2008, relativa a data-base de 31/12/2007
(relatorio as fl. 181 a 192 e documentacao instrutiva as fl. 02 a 131 e 133 a 180).

6.

Publica é a

Citado (fl. 196), o gestor a época ndo se manifestou (fl. 203).
Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Cumpre verificar se as admissdes em comento foram regulares.

A regra geral para 0 acesso aos cargos e empregos da Administracao

aprovacao prévia em concurso publico, o qual deve obedecer aos

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da

eficiéncia, conforme comando do art. 37, caput e inciso I, da Constituicdo da Republica:
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacé&o e exoneracao. (Grifo nosso.)

7. As excecles sdo as previstas constitucionalmente no art. 37, Il, referentes
aos cargos em comissao, e no IX, em que somente “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico’.

8. Além dessas, ha a previsdo do § 4° do art. 198 da CR/88, acrescentado
pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006, qual seja, a do processo seletivo publico
como meio de recrutamento permanente dos agentes comunitarios de saude e

dos agentes de combate as endemias para o servigo publico.

9. Em relacdo ao regime juridico desses agentes, o 8 5° do art. 198 da
CR/88 determinou que a matéria fosse disposta em lei federal. Foi entdo editada a Lei
federal n° 11.350, de 2006, que definiu as atribuicdbes dos agentes comunitarios de

saude e dos agentes de combate as endemias.

10. A referida lei, no art. 16, proibe a contratacéo desses profissionais de forma
temporaria ou terceirizada, salvo na hipétese de combate a surtos endémicos, visto que
0 processo seletivo publico trata do provimento de atribuicdes de carater permanente

para satisfazer necessidades preventivas e rotineiras da Administracao.

11. Ao reveés, sabe-se que diverso € o instituto da contratacdo temporéaria
prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88 que, conforme o proprio nome diz, ocorre para

atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

12. Esse tipo de contratacdo temporaria é instrumento que visa a assegurar a
Administracdo Publica a prestacdo de servicos emergenciais e excepcionais no
momento em que se apresenta uma situacdo anormal, dispensando, pois, nessa
ocasido, a realizacdo de concurso publico, uma vez que ela tem o dever de assegurar a

prestacao de servigos publicos continuos e eficientes.
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13. Portanto, a contratacdo temporaria por excepcional interesse tem por
objetivo contemplar situacdes transitérias nas quais a propria atividade a ser
desempenhada é temporéria, eventual, ndo se justificando a criacao de cargo efetivo

ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar-se em concurso publico naquele momento.

14. Outra situacdo seria 0 excepcional interesse publico que demanda
urgéncia na realizacdo ou manutencado de servico publico essencial e imediato,
suprimento temporario de uma necessidade, por ndo haver tempo habil para

realizar um concurso publico.

15. Assim, a continuidade do contratado temporario no exercicio de funcdes
publicas permanentes nao é recomendavel, por violar o principio constitucional que

estabelece o concurso publico como regra para a investidura em cargos publicos.

16. As atribuicdes rotineiras, permanentes, tipicas do quadro de pessoal de
qgualquer Prefeitura Municipal devem ser exercidas por servidores efetivos, cujo
vinculo juridico com o Estado tenha como ponto de partida a aprovacdo em concurso

publico, segundo a exigéncia constitucional prevista no art. 37, Il.

17. Logo, € nitida a diferenca entre o instituto da contratacdo temporaria
prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, feita por meio de processo seletivo
simplificado, e o recrutamento permanente dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias para o servico publico, feito mediante o processo
seletivo publico estabelecido no § 4° do art. 198 da CR/88.

18. Por ultimo, a analise dos atos de admissdo abrange ainda a averiguacao
da legalidade do uso do instituto da cessédo. A cessdo de servidores a outros 6rgaos
publicos constitui uma das formas de cooperacdo entre os Poderes dos entes da

Federacao.

19. Os atos de admissdo da Prefeitura Municipal de Sdo José da Varginha
foram analisados pela Unidade Técnica a luz desses principios juridicos, razao pela
gual ratificamos os apontamentos do relatério de inspecdo (fl. 181 a 192) e

asseveramos as seguintes irregularidades:
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e 0 cargo de “servente de saulde”, embora exercido pela Sra. Zélia Aparecida
Martins, foi extinto, com a edi¢do da Lei municipal n® 312, de 31/08/2001, que dispos
sobre o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Sdo José da Varginha, uma vez

gue nao constou no Anexo | dessa Lei municipal.

Entretanto, a época do Concurso Publico n°® 01/1998, o cargo de “servente de
saude” constava na Lei municipal n° 274, de 16/11/1998.

Verifica-se, entdo, que ocorreu a extingdo do cargo publico, sem a necesséria
colocacdo em disponibilidade da servidora que o ocupava (caso ela fosse estavel), ou a
sua exoneracdo (caso nao fosse estavel). Por isso, ocorreu a situagcao irregular
conhecida na praxe administrativa como “extranumerario”, ou seja, existéncia de

servidor na administracao publica sem a devida ocupacao de cargo publico.

Trata-se de irregularidade administrativa grave. Entretanto, deve-se levar em
consideracdo que nao houve a concorréncia da servidora para a sua pratica. Afinal, ela
prestou um concurso publico para o provimento de um cargo existente a época, que se
encontrava vago. Assim, o ato administrativo que a nomeou, em 02/03/1999, néo esta
maculado de qualquer vicio. A irregularidade foi superveniente, com a extincdo, por
meio de lei, de um cargo publico que se encontrava provido, sem a colocacdo em
disponibilidade da servidora que 0 ocupava ou a sua exoneracdo, a depender se a

servidora gozava de estabilidade ou nao.

No caso, como a extingdo do cargo provido ocorreu ha mais de 05 anos,
entendemos que nao se faz mais possivel a colocacdo em disponibilidade da servidora
gue o ocupava (por esse motivo especifico), em razdo de ter-se operado o instituto da
decadéncia. Entretanto, faz-se necessaria a regularizacdo dessa situacdo, haja vista
gue ndo se pode admitir a existéncia de servidor na administracdo publica sem a
existéncia do correspondente cargo publico. Assim, € for¢cosa a criacdo do referido

cargo publico, por meio de lei.

e11 agentes publicos (dois efetivos e nove contratados) foram cedidos a outras
entidades com 6nus para o cedente, sem a existéncia de dois requisitos formais de

validade: previsdo em lei especifica e formalizagdo dos convénios ou instrumentos
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congéneres (formulario 8, fl. 29);

e as contratacbes temporarias de 52 agentes publicos foram realizadas em
desconformidade com os requisitos exigidos no art. 37, IX, da CR/88, uma vez que a
finalidade especifica foi cedé-los a outras entidades publicas conveniadas (Anexo IV,
fl. 156 a 160);

e as contratacfes temporarias de 12 agentes publicos para a funcdo de agente
comunitario de saude foram celebradas em desconformidade com o art. 16 da Lei
federal n® 11.350, de 2006, que veda expressamente a contratacdo temporaria ou a
terceirizacao desses profissionais (Anexo 1I-B, fl. 142 e 143);

e as contratacdes temporarias de 27 agentes publicos para substituicdo de outros
servidores contratados foram feitas em desconformidade com o art. 37, incisos Il e IX,
da CR/88, pois tiveram como objeto o exercicio de fun¢cdes permanentes, cujas

atribuicdes séo inerentes a cargo publico (Anexo 1lI-B, fl. 154 e 155);

e as contratacdes temporarias de 351 agentes publicos para o exercicio de
funcdes permanentes, cujas atribuicdes séo inerentes a cargo publico, foram feitas
em desconformidade com o art. 37, incisos Il e 1X, da CR/88 (Anexo V, fl. 161 a 180);

e a contratacdo temporaria de 06 agentes publicos sem a realizacdo do
“procedimento seletivo simplificado” (quadro a fl. 189), em contrariedade a
clausula terceira do 2° Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (fl. 127 a 130),
datado de 04/12/2007.

20. Observamos, por fim, que nos autos inexiste qualquer documentacao
acerca da prorrogacdo ou ndao dos contratos temporarios ora questionados, 0 que

inviabiliza, também, a andlise da descaracterizacao dos referidos institutos.

21. Portanto, diante da antijuridicidade das condutas identificadas, este
Parquet entende que as irregularidades praticadas justificam a aplicacdo das sancdes

legais correlatas vigentes a época.
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CONCLUSAO

22. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela:

a) aplicacdo da multa prevista no art. 95, Il, da Lei Complementar estadual n°® 33,
de 1994 (Lei Organica vigente a época), ao Sr. Iltamar Guilherme Ferreira, Prefeito
Municipal a época, em razdo das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica e
ratificadas neste parecer;

b) intimacédo do atual Prefeito Municipal de Sdo José da Varginha para que:
v’ tome ciéncia deste parecer;

v/ envie, com a urgéncia que o caso requer, projeto de lei a Camara
Municipal a fim de que seja criado, a0 menos, uma vaga para o cargo de servente de
saude, caso a situacdo do cargo da Sra. Zélia Aparecida Martins ainda ndo tenha sido

regularizada,;

v/ anule, com efeito ex nunc, os contratos temporarios descritos nos
Anexos II-B, 1lI-B, 1V, V (fl. 142 e 143, 154 e 155, 156 a 180 ) e no Quadro a fl. 189

ainda vigentes, se houver, sustando as respectivas execucfes, observados os

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CR/88);
v’ envie a esta Corte a comprovacao das referidas anulacées.

23. Na hipétese de o atual Prefeito Municipal ndo comprovar o cumprimento
da determinacdo deste Tribunal relativa a anulacdo e sustacdo dos contratos, opina

pela intimacdo do Presidente da Camara Municipal local para que:
e tome conhecimento da deciséo desta Corte;

e adote as providéncias cabiveis, nos termos do art. 277, 8§ 2° do
RITCEMG;

c) recomendacao aos atuais integrantes do 6rgdo de Controle Interno para
que verifiguem se as irregularidades descritas nestes autos subsistem na atual gestéo,

alertando-os de que, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
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ilegalidade, deveréo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, com aplicacdo da sancdo prevista no art. 83, I, c/c o art. 85, VI, da Lei

Complementar estadual n® 102, de 2008.

24, E o parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2014.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas

750.304 SMC



