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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 685433

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2003

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Itamarati de Minas
Responsavel: José Américo Ferraz, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 16/10/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUQAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEIQAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, constatada a inobservancia ao disposto no
inciso Il do art. 77 do ADCT da Constituicdo da Republica de 1988, nos termos da
fundamentacdo deste parecer, com fulcro no art. 45, inciso Ill, da Lei Complementar n°
102/2008, c/c art. 240, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. 2) Os dados
remanescentes da execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do Municipio constantes da
Prestacdo de Contas Anual devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspec¢des. 3) Registra-se que a presente
manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacdo futura de atos de ordenamento de despesa
do mesmo exercicio, em virtude da denincia de irregularidades ou da acao fiscalizadora do
Tribunal em inspecbes ou auditorias, cujo resultado podera ensejar alteracdo dos indices e
limites constitucionais/legais apurados nestes autos. 4) Arquivam-se 0s autos apos cumpridas
as disposicdes regimentais e findos os procedimentos previstos. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante no SGAP)

Sesséo do dia: 16/10/12
Procuradora presente a Sessdo: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO: 685433
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
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ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARATI DE
MINAS
EXERCICIO: 2003
| - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Itamarati de Minas
relativa ao exercicio de 2003.

A vista das falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 06 a 48,
foi determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se
manifestasse (fl. 50).

O Sr. Jose Americo Ferraz, Prefeito Municipal, apresentou justificativas e documentos
as fls. 55 a 81, submetidos ao reexame técnico as fls. 83 a 86.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela rejeicdo das contas, as fls. 90 a 92.

E, em sintese, o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servi¢o n° 07/2010, observados os termos da
Resolucdo TC n°04/2009, bem como da Decisdo Normativa n® 02/2009, alterada pela
DN 01/2010, para fins de emisséo de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Abertura de Créditos Adicionais | Atendimento ao inciso V do art.| Atendido
167 da CR/88 e arts. 42 e 43 da
(fls. 07/08) Lei Federal 4.320/64

2. Repasse ao Poder Legislativo Méaximo de 8% do somatodrio 5,20%
(fl. 09) dos recursos previstos no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
CR/88
3. Manutencdo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e 27,55%
do Ensino - MDE (fl. 16) Transferéncias (art. 212 - CR/88)

4. Acbes e Servigos Publicos da|Minimo de 15% dos Impostos e 13,27%
Saude (fls. 95/96) Recursos (art. 77, I1l — ADCT/88)
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5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da Receita 53,26%
(fl. 16) Corrente Liquida (art. 19, Il e

art. 20, III, “a” ¢ “b” da LC
101/2000), sendo:

54% - Poder Executivo 49,71%

6% - Poder Legislativo 3,55%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais retro especificadas,
exceto o item 4, abordado a seguir:

. Aplicacéo de recursos nas Acoes e Servigos Publicos de Saude

Aponta o 0rgdo técnico, as fls. 17, 26 e 27, que o Municipio aplicou o percentual de
13,27% da receita base de calculo nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, nédo
cumprindo, portanto, 0 minimo exigido pelo § 1° do inciso Il do art. 77 do ADCT da
CR/88, com redacéo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/2000.

Em sua defesa, as fls. 55/56, alega o0 gestor, em sintese, que 0 Municipio apropriou
indevidamente os encargos do INSS da Funcdo Sadde, no valor total de R$312.617,04,
e sim na Administracdo e que, apos as devidas retificacdes, apurou uma aplicacdo de
15,52%.

Em sede de reexame, destaca o 0rgdo técnico, as fls. 84/85, que o defendente nédo
promoveu a juntada aos autos dos respectivos demonstrativos analiticos que
comprovassem sua alegacdo, razdo pela qual ratifica seu estudo inicial.

Considerando o cronograma de elevacdo do indice de aplicacédo de recursos na Saude,
elaborado pelo 6rgdo técnico a fl. 26, no qual resta evidenciado que a aplicacéo
minima neste exercicio seria de 15%, uma vez que no exercicio de 2002 o
Municipio aplicou 16,87%, ja tendo, portanto, se adequado as disposicGes
constitucionais, este ndo poderia reduzi-lo no exercicio seguinte, sob pena de afrontar
0 8 5° do art. 2° do Anexo a Portaria n° 2047 do Ministro da Saude, de 05/11/2002, a
qual aprovou as diretrizes operacionais para a aplicacdo da Emenda Constitucional n°
29/2000.

Nesse contexto, ressalto que as implicacdes do dispositivo constitucional em comento
ndo foram impostas de forma imediata, mas permitiram a adequacdo gradativa na
aplicacdo de recursos publicos na salude, por cada um dos municipios, estabelecendo-
se como marco o exercicio financeiro de 2004. Dai, a natureza de regra de transi¢ao do
referido § 1° do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que visa
tutelar o avanco no fomento das politicas publicas relativas a satde.
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Assim, o aumento dos percentuais destinados ao financiamento da salde ¢é
progressivo, considerando-se que a diferenca dos indices aplicaveis deve ser reduzida,
ano a ano, a razdo de pelo menos um quinto, a fim de assegurar a aplicagdo minima de
15% na Saulde ao final de 2004, sendo que, uma vez atingido este percentual da receita
base de calculo, ndo ha possibilidade de retrocesso nos exercicios posteriores, nos
termos da legislacéo pertinente acima referida.

Por todo o exposto, considero irregular a ndo aplicacdo minima dos recursos
municipais nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, eis que afronta o disposto no
inciso 11l do art. 77 do ADCT da CR/88, com redacdo dada pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n° 29/2000.

Assim, feitas estas consideracdes e, objetivando resguardar o atendimento a disposicdo
contida no art. 2° da Decisdo Normativa n°® 01/2010, no que concerne a apuracdo dos
indices relativos a aplicacao de recursos no Ensino e na Salde nas a¢fes de
fiscalizacdo deste Tribunal, ressalto que ndo foi realizada inspe¢do no Municipio no
exercicio em epigrafe, de acordo com os registros do Sistema de Gestéo e
Administracdo de Processo — SGAP.

Destaco, finalmente, que, com o advento da Resolugdo TC n°04/09, disciplinada pela
Ordem de Servigo n° 07/10, o escopo de apreciacdo das prestagcdes de contas
municipais foi reduzido para fins de emissé@o de parecer prévio, razdo pela qual deixo
de examinar as irregularidades elencadas a fl. 18 dos autos.

111 - CONCLUSAO

Constatada a inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 77 do ADCT da
Constituicdo da Republica de 1988, nos termos da fundamentacdo deste parecer, com
fulcro no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240, inciso IlI
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto pela emisséo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2003, prestadas pelo Sr. José
Américo Ferraz, gestor e ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Itamarati
de Minas.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspecoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacao
futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da denincia
de irregularidades ou da acéo fiscalizadora do Tribunal em inspecdes ou auditorias,
cujo resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/legais
apurados nestes autos.

Cumpridas as disposi¢Oes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-
se 0s autos.
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE

RAC/FFR/MP/MALU



