TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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AUTOS N° 924229

Tratam os autos de Dendncia formulada por José Eustaquio Chaves, em face do
Processo Licitatério n® 063/2014 - Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 036/2014,
realizado pela Prefeitura Municipal de Guarani, objetivando “futura e eventual aquisi¢do de
pneus novos, certificados pelo INMETRO, com o maximo 1 (um) ano de fabricacdo a data do
fornecimento, e cdmaras de ar, para utilizacdo na frota de veiculos do Municipio de Guarani e
da PMMG conforme especificagdes constante no Termo de Referéncia - Anexo | do presente
edital”, com valor estimado de contratacdo de R$ 340.565,50 (trezentos e quarenta mil,
quinhentos e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos).

Alega o Denunciante a existéncia de irregularidades no contetdo do edital, quais
sejam, 1) auséncia de planilha de precos médios unitarios, global e quantidades da
contratacdo; 2) exigéncia de certificados de regularidade junto ao IBAMA em nome do
licitante participante e em nome do fabricante de pneus.

Recebida a documentacéo de fls. 1/41, a Exma. Senhora Conselheira Presidente, a
fl. 42, determinou a sua autuacdo como Denuncia e a sua distribuicdo, com a urgéncia que o
caso requer.

Os autos foram distribuidos ao Exmo. Senhor Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo (fl. 43) e redistribuidos ao Exmo. Sr. Conselheiro José Alves Viana (fl. 44), que em

despacho de fls. 45/46 assim se manifestou:

Antes de me manifestar acerca da cautelar pleiteada pelo denunciante, em sede de
medida preliminar de instru¢do do processo, com fulcro no disposto nos artigos 140,
§2° e 306, 1, da Resolucéo n° 12/2008, determino a intimagédo do Sr. Paulo Cesar
Santos Neves, Prefeito do Municipio de Guarani e da Sra. Angela Aparecida Tilli
Pereira, Pregoeira Municipal, na forma prevista no art. 166, §1° VI do diploma
regimental, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentem as
justificativas e os esclarecimentos que entenderem pertinentes acerca das gquest@es
abordadas na dendncia, bem como encaminhem cépia integral de todo o processo
licitatorio, até a fase em que se encontra.

Devidamente intimados (fls. 48/51), os responsaveis pelo certame apresentaram as
justificativas e documentacéo de fls. 53/226.

O Conselheiro Relator, a fl. 228, encaminhou os autos a este Unidade Técnica
para analise das questdes denunciadas, considerando as justificativas e documentos

apresentados, com a urgéncia que o caso requer.
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Recebidos os autos por este Orgdo Técnico, passa-se a analise das justificativas e
documentacdo juntadas as fls. 53/226 em face da denincia e da Cartilha elaborada por esta
Corte de Contas intitulada “Principais Irregularidades Encontradas Em Editais de Licitagao -

Pneus”.

| - DA AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E GLOBAL
Aduz o denunciante a fl. 03 que o Anexo | do edital de Pregdo Presencial para
Registro de Precos n°. 036/2014 contém vicios que contrariam o disposto na Lei n° 8.666/93,

bem como alguns dispositivos legais e constitucionais em vigor e completa:

Auséncia de planilha de pregos médios unitarios, quantidades e do valor estimado da
contratacdo. Tal planilha sere (sic) como parametro para a elaboracéo das propostas
pelos licitantes e para o julgamento pela Administragdo Publica, evitando propostas
ecessivas (sic) e inezequiveis (sic).

A Pregoeira do Municipio de Guarani, Sr2. Angela Aparecida Tilli Pereira,

apresentou as seguintes justificativas quanto ao questionamento em tela (fls. 54/58):

No tocante a indicacdo dos valores unitarios no termo de referéncia do edital, ndo
assiste razdo o Denunciante, sendo vejamos:

A pesquisa de precos, através dos orcamentos e a média dos valores unitérios
encontram-se na pasta da licitacdo, para consulta por interesse do licitante, motivo
pelo qual ndo consta do Termo de Referéncia do Edital, ndo se tratando de qualquer
irregularidade.

A Pregoeira se disp@e a enviar a quaisquer interessados que solicitem cépia da
média orcamentaria para melhor cotacéo.

Considerando tais informaces resta evidenciado que também ndo ha mécula no
edital neste sentido, pois a obrigacéo legal e constante do inciso Il do art. 3° da Lei
n° 10.520/2002 é que o referido orcamento conste dos autos do processo licitatorio
[.]

Cumpre salientar que sempre esteve a disposi¢do de quaisquer interessados vista nos
autos dos orcamentos e média constante do processo licitatorio em referéncia, que
poderiam ter sido enviados por simples solicitacéo via e-mail ou por telefone.

No tocante as quantidades, as mesmas ndo constam do termo de referéncia em razédo
de se tratar de um pregdo por registro de pregos, ndo tendo a Administracdo como
precisar a quantidade que itens que utilizard durante o periodo do registro, ndo
indicou, pois fez a cotagdo por estimativa.

Diferente do alegado, o edital indicou o valor estimado para 12 meses, que consta do
item 8.2, qual seja o valor de R$340.565,50 (trezentos e quarenta mil, quinhentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta centavos).

Anélise

Verifica-se que ndo foi incluido como Anexo do edital, Planilha de Precos
unitarios e global dos itens licitados. O valor estimado da contratacdo consta do item 8.2. do
edital (fl. 120), qual seja, R$340.565,50 (trezentos e quarenta mil, quinhentos e sessenta e cinco

reais e cinquenta centavos).
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Consta do procedimento licitatorio (as fls. 82/95) a pesquisa de pregos efetuada
entre 3 empresas. As fls. 102/108 verifica-se a “Cotagio De Pregos/Média” em que constam
os valores unitarios dos itens licitados orgados com trés empresas (“Recauchut Adora
Portuense Ltda.”; “Del Rey Pneus” ¢ “Rocing Pneus”) e 0 preco médio de cada item baseado
nesses orgamentos.

Entretanto, entende-se que é de responsabilidade da Administracdo Publica a
elaboracdo de uma planilha de precos unitarios e do valor estimado da contratacdo, com base
na pesquisa de mercado (ou cotacdo de precos) a ser anexado ao edital, de forma a definir
com precisdo e clareza o objeto a ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que
possivel, frente as necessidades, considerando o interesse publico perseguido.

Ressalta-se que é esta planilha que ira orientar os interessados na formulacdo das
propostas.

Na elaboragéo desta planilha, a Administragdo Publica delimita, de certa forma,
quanto aos precos, quantidades e qualidades de potenciais futuros contratados, eliminando os
de precos exorbitantes e, também, os de pregos infimos, se comparados aos encontrados no
mercado e que podem comprometer o resultado pretendido com o certame.

Embora tenha sido feita a pesquisa de preco e a estimativa dos custos, cumpre
ressaltar que, conforme disposto no art. 92 da Lei 10.520/2002, aplicam-se subsidiariamente
ao pregdo, as disposicOes da Lei 8.666/93. Portanto, a auséncia de publicacdo do valor
unitario em planilhas, juntamente com o edital é visivelmente um descumprimento do art. 40,
§2°, 11, da Lei n° 8.666/93.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos méximos e vedados a fixagdo de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos §81° e 2° do art. 48;

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de guantitativos e precos unitérios (grifo
N0sso).
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre o0 assunto

em decisdo de mérito:

EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - PREGAO
PRESENCIAL — EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES — PROCEDENCIA
PARCIAL DA DENUNCIA - RECOMENDAGCOES AO RESPONSAVEL —
IMPOSTA A INTIMACAO DA DENUNCIANTE — ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS.

Julga-se parcialmente procedente a Denilncia em face de Pregdo Presencial,
considerando irregularidades a auséncia no edital do orcamento estimado em
planilha e quantitativos e precos unitarios; a exigéncia de certiddo conjuntiva
negativa de débito relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido; a e falta do
termo de referéncia no instrumento convocatorio.

Deixa-se de aplicar multa ao Prefeito Municipal, dada a auséncia de indicio de ma-fé
e da ocorréncia de prejuizos ao certame, recomendando-lhes que ndo se repita as
falhas consistentes acima descritas em procedimento licitatério futuro.

Determina-se a intimagao da Denunciante e, depois de promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie, 0 arquivamento dos autos.

(Dendncia n° 811.882 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrédo, sessao de
julgamento em 06/12/2011)

O argumento utilizado pelos que defendem a ndo publicacdo da planilha se deve
ao fato de que a abertura dos precos pode dificultar a negociacéo pelo pregoeiro, contudo, ndo
merece prosperar. Entende esta unidade técnica que o problema se encontra na pesquisa de
precos, ou seja, uma pesquisa de precos bem feita garante uma contrata¢do de acordo com o0s
precos de mercado e desta forma a negociacao do pregoeiro jamais restara prejudicada.

Por outro lado, a publicacdo destas planilhas forca os responsaveis a executarem
uma ampla cotacdo de precos. Enquanto que a auséncia de publicacdo da planilha de
quantitativos e custos unitarios pode até mesmo inviabilizar a formulacdo de propostas,
considerando gue existem servigos complexos, embora comuns, licitados pela modalidade do
Pregdo, além disso, dificulta o controle social e o controle externo, beneficia a licitacdo mal
planejada e sem um bom orcamento.

No entendimento majoritario da Corte Federal basta que o edital de pregdo
informe a disponibilidade da planilha e os meios de obté-la, no entanto, essa publicidade, nos
moldes propostos por parte da jurisprudéncia na préatica € indcua, considerando os entraves
burocréaticos da maquina administrativa e ainda outros fatores como a localizacdo geografica
da entidade licitante e das interessadas. Ademais, 0 que se verifica nos editais de licitacdo é a

omissdo quanto a esta parte do entendimento do TCU™.

! Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos do TCU n° 51 Acérddo 392/2011 ata 5, Plenério
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[...JPregdo para registro de precos: 3 — No caso do pregéo, a divulgacéo do
valor orcado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha sido fixado, é
meramente facultativa

Na mesma representacdo pela qual o Tribunal tomou conhecimento de potenciais
irregularidades no Pregdo n® 208/2010, realizado pelo Ministério da Salde - MS,
analisou-se, como possivel irregularidade, a ndo divulgacdo dos valores de
referéncia, tidos, na espécie, como precos maximos a serem praticados, que teria
resultado em prejuizo para a elaboragdo da proposta por parte das empresas
licitantes. Em seus argumentos, o MS defendeu tratar-se de estratégia, a
fundamentar a negociagdo a ser travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse quadro,
levantou precedente no qual o TCU entendeu ser facultativa a divulgacdo dos
valores de referéncia. Para o 6rgdo, “a revelacdo do preco maximo faz com que as
propostas das licitantes orbitem em torno daquele valor, o que poderia frustrar a
obtengdo das melhores condigdes de contratagdo”. Ja para a unidade técnica,
existiriam, no TCU, duas correntes acerca da necessidade da divulgacdo de
orcamento/preco maximo em edital. Pela primeira, “no caso especifico dos pregdes,
[..] o orcamento estimado em planilhas e o0s pregos maximos devem
necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase preparatéria do
certame, e a sua divulgagdo é decisdo discricionaria do 6rgdo organizador”. Para a
outra corrente, que “abarca as situacdes que ndo sejam de pregdes, tem-se farta
jurisprudéncia no sentido de que o disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, e
ndo faculta, a divulgacdo do orcamento estimado em planilhas e de pregos maximaos
no instrumento convocatorio”. Assim, para a unidade técnica, a excecdo do pregdo, a
jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina, majoritariamente considera “a
divulgagdo do ‘orgamento ou preco maximo no instrumento convocatoério’ como
elemento imperativo, e ndo meramente opcional”. Contudo, ainda de acordo com a
unidade instrutiva, o acérddo n° 3.028/2010, da 22 Camara, teria aberto precedente,
no sentido de se interpretar “a divulgagdo dos precos maximos, prevista no art. 40,
X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo obrigatoria, sem ressalvas com relacdo a
modalidade da licitagdo”. Em razdo da aparente divergéncia jurisprudencial, a
unidade técnica sugeriu que a questdo fosse apreciada em sede de incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, com o que discordou o relator. Para ele, “o art. 40,
X, da Lei n°® 8.666/93 ndo discorre sobre a ‘divulgagdo’ do preco maximo, mas sim
sobre a sua “fixa¢do”, o que é bem diferente”. A fixacdo de precos maximos, tanto
unitarios quanto global, seria obrigatoria, no entender do relator, no caso de obras e
servicos de engenharia, nos termos da Simula TCU n° 259/2010, donde se
concluiria que, para outros objetos, ndo relacionados a obras e servigos de
engenharia, essa fixacdo é meramente facultativa. Fez ressalva, todavia, ao caso do
pregdo, para o qual, “a jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a divulgagio
do valor orgado e, se for o caso, do pre¢o maximo, caso este tenha sido fixado, é
meramente facultativa”.

Pregéo para registro de precos: 4 — Preco m&ximo ndo se confunde com valor
orcado ou de referéncia

Ainda em relagdo & representacdo na qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregdo n° 208/2010, realizado pelo Ministério da
Saude - MS, esclareceu o relator que, ““or¢amento’ ou ‘valor orgado’ ou ‘valor de
referéncia’ ou simplesmente ‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘preco
maximo’. O valor orgado, a depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser
definido como o preco maximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, 0 preco maximo poderia ser
definido como o valor orcado acrescido de determinado percentual. S&o conceitos,
portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”. O or¢camento, entdo,
deveria ser fixado em razdo de disposicBes legais. Ja a divulgacdo do valor de
referéncia, e do preco méaximo, quando este for fixado, seria diferente. Para as
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modalidades licitatorias tradicionais, a regra, conforme o relator, é contemplada no
art. 40, § 2, 11, da Lei n° 8.666/93, ou seja, haveria, necessariamente, a divulgacéo
do orgamento elaborado, contemplando o preco estimado e, se for o caso, 0 prego
maximo que a Administracdo se dispde a pagar, facultando-se, tal divulgacdo, no
caso do pregdo, no qual “os or¢gamentos estimados em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios — e, se for o caso, 0s precos maximos unitarios e global — néo
constituem elementos obrigatorios do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos
autos do respectivo processo licitatdrio”. Por conseguinte, “caberd aos
gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tais orcamentos — e 0s proprios pregos maximos, se a
opcdo foi a sua fixacdo — no edital, informando nesse caso, no préprio ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los”.
Ndo caberia, portanto, recomendar ao Ministério da Sadde, como sugerido pela
unidade técnica que no Pregdo Presencial SRP n° 208/2010 o orgamento estimado
contivesse “a informacao de preco estimado maximo para a contratagdo, em atengdo
ao art. 40, X, da Lei 8.666 c/c art. 9°, 111, do Decreto 3.931/2001”. Para o relator, a
recomendacdo adequada, e que, inclusive, deveria ser estimulada, seria quanto a
divulgacdo do orcamento estimativo nos pregdes a serem realizados, em linha com a
jurisprudéncia do TCU. Apbs o voto do relator nesse sentido, o Plenario manifestou
sua anuéncia. Precedente citado: Acdrddo n® 1178/2008, do Plenario.

Ressalte-se que a anexacdo da planilha no edital assegura o Principio da
Impessoalidade na medida em que hd a certeza de que todos os interessados tem acesso
igualmente ao orcamento elaborado pela Administracao.

De fato, ndo ha unanimidade doutrinaria e jurisprudencial sobre o assunto, fato é
que a ndo publicacdo desta planilha pode ainda inviabilizar a interposicdo de recurso em caso
de proposta inexequivel e facilitar fraudes. A titulo de exemplo, um caso real pode ilustrar a
questdo: em licitacdo para compra de marmitas o bem é adjudicado em preco bem abaixo de
mercado, e 0 prego inexequivel garante que a empresa venca a licitacdo. A fraude consta em
entregar apenas parte da mercadoria licitada, embora a empresa receba integralmente pelo
fornecimento.

No caso relatado acima, a auséncia da publicidade da planilha acaba por
inviabilizar os recursos e o controle social quanto ao preco orcado e 0s quantitativos licitados.

Com efeito, entende-se que a Administracdo Publica tem o dever de anexar ao
edital o orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios e globais, sendo
imprescindivel a sua divulgacdo aos interessados, evitando-se, assim, tratamento desigual aos
licitantes interessados e possibilitando a transparéncia dos atos da Administracdo Publica.

Portanto, os responsaveis pela Administracdo Pablica, em consonancia com o
Principio da Transparéncia, devem anexar ao edital o or¢camento estimado em planilha de
quantitativos e precos unitarios e globais, sendo imprescindivel a sua divulgacdo aos

interessados, evitando-se, assim, tratamento desigual aos licitantes interessados.
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Il — DAS EXIGENCIAS DE CERTIFICADOS DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA

Questiona o denunciante os itens 17.11 e 17.12 do edital que exigem certificados
de regularidade junto ao IBAMA (cadastro Técnico Federal), que deverdo ser emitidos em

nome do Licitante participante e em nome do fabricante de pneus. E alega (fl. 04):

Ocorre que as clausulas do referido ato convocatério demonstram flagrante afronto
aos principios supra da isonomia, da proporcionalidade, competitividade e,
principalmente, da razoabilidade, uma vez que impossibilita a participacdo de
diversas empresas capacitadas a honrar a execucdo e fornecimento do objeto
contratual, ndo fosse, contudo, os vicios apontados como motivo desta impugnacéo..
Noutro giro, é nitido o cerceamento na participacdo do referido processo licitatrio,
na medida que penaliza os demais licitantes a inexecucdo da obrigacdo constante da
licitaco.. Resta claro, portanto, o total desrespeito as normas constitucionais e
infraconstitucionais supra. Ndo sendo bastante as violacOes legais, a pratica danosa
consubstanciada no dispositivo convocatorio desta municipalidade prejudica,
principalmente a administragdo publica e engessa a atividade financeira, neste caso,
tanto estatal como a privada. Em Ultima anélise, acerca da exigéncia referida, a
mesma nao encontra qualquer respaldo legal, muito antes pelo contrario, como ja
demonstrado, viola as disposic¢Oes positivadas no respectivo diploma legal.

A Pregoeira do Municipio de Guarani, Srd. Angela Aparecida Tilli Pereira,

apresentou as seguintes justificativas quanto ao questionamento em tela (fls. 58/62):

A solicitagdo de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do LICITANTE participante, no caso de revendedores
cadastrados com fins de comércio de pneus e similares e de Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares, ttm como
escopo 0 cumprimento ao art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, as normas da
Resolugdo do CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa IN n°.
01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.
[.]
O Cadastro Técnico Federal — CTF é um dos instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente (Art. 9° da Lei Federal 6.938/81) para garantir o controle e
monitoramento ambiental das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais, assim como as atividades de extrag&o,
producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente ou que utilizem produtos e subprodutos da fauna e flora.
[.-]
Dessa forma estdo sujeitas ao Cadastro Técnico — CTF todas as pessoas fisicas e
juridicas que desenvolvam atividades sujeitas ao : licenciamento ambiental por parte
do Ibama, do érgdo ambiental estadual ou municipal; autorizagdo especifica do
Ibama ou dos 6rgdos florestais estaduais.
Os pneus e camaras de ar constam do Anexo VIII da Lei Federal n® 6.938, de 1981,
portanto, é obrigacdo legal a existéncia de Cadastro Técnico Federal junto ao Ibama
relativo a esta atividade, objeto do edital.
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Salienta-se que tal certificacdo garante que os produtos adquiridos estardo dentro
dos padrfes de seguranga e qualidade, além de garantir o desenvolvimento
sustentavel, nos termos o art. 3°, caput da Lei Federal n° 8.666/93, das Resoluc6es
CONAMA e Instrugdes Normativas do Ibama.

No caso presente, sendo os produtos licitados sujeito a regime especial de
fiscalizacdo do Ibama e Ministério do Meio Ambiente, por se tratar de atividade
potencialmente poluidora, o Edital exigiu a Comprovacéo pelo licitante, na fase de
habilitacdo, de que possui a qualificagdo técnica necessaria para execucdo do
contrato, quais sejam aquelas exigéncias ditadas pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de
agosto de a1981, e demais normas regulamentadoras do Ibama e Ministério do Meio
Ambiente.

[]

Evidencia-se que existe o dever do agente publico em incluir os critérios de
sustentabilidade nas licitagGes e contratacdes publicas, pois a norma do art. 3° da
Lei 8.666/93 assim o exige.

[]

N&o prospera, outrossim, a argumentacdo de que a exigéncia dos Certificados de
Regularidade ndo encontram amparo legal. O inciso IV do artigo 30 da Lei
8666/93, dispde que constitui documentagdo relativa a qualificagdo técnica “prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso”.

[]

Ademais, tais cadastros sdo facilmente consultados no site do Ministério do Meio
Ambiente, através do CNPJ ou CPF do agente que esteja autorizado a fabricacdo e
comercializacdo de pneus, ndo sendo, portanto, impedimento a ampla participacéo e
competitividade.

[]

Em atendimento a legislacdo ambiental, todos os fabricantes e comerciantes de
pneumaticos devem possuir tal cadastro, portanto, trata-se apenas de demonstracio
de cumprimento as normas ambientais que todos devem seguir, sem excecdes.

Anélise
Exige o edital as fls. 16/17:

17. Todas as participantes deverdo apresentar dentro do Envelope n° 02, os
documentos especificos para a participagcdo neste Pregdo, devendo ser entregues
numerados, de preferéncia, sequencialmente e na ordem a seguir, a fim de permitir
maior rapidez na conferéncia e exame correspondentes:

[]

17.11. Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do LICITANTE participante, no caso de
revendedores cadastro com fins de comércio de pneus e similares; De acordo
com a Resolucdo do CONAMA n°. 416/2009, bem como, Instru¢do Normativa
IN n°. 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.

17.12 — Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacéo
de pneus e similares; De acordo com a Resolu¢cdo do CONAMA n°. 416/2009,
bem como, Instrucdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do
Meio Ambiente.

Estabelece a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[-]
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VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

[-]

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e a indUstria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n®7.804, de 1989);

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extracdo, producgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).

A Resolugdo n° 416/09 do CONAMA, que “dispde sobre a prevencdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente
adequada”, publicado no DOU do dia 01/10/09, dispde:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitério
superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada
aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporcao definida nesta
Resolucéo.

[.]

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao
IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade méxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinacdo
adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a
suspensdo da liberacdo de importacéo.

[.]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverao elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis (PGP),
no prazo de 6 meses a partir da publicacdo desta Resolugdo, o qual deverd ser
amplamente divulgado e disponibilizado aos érgaos do SISNAMA.

A Instrucdo Normativa IN n°. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio

Ambiente preve:

Considerando a Resolugdo CONAMA N.° 416, de 30 de setembro de 2009, que
dispbe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias;
Considerando que a referida Resolugdo demanda ao IBAMA determinadas
atividades fundamentais para a sua implementacao;
RESOLVE:
Art. 1° Instituir, no ambito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinagdo final de pneus
inserviveis.

9
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DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° A obrigatoriedade de coleta e destinagdo de pneus inserviveis atribuida aos
importadores e fabricantes de pneus refere-se aquelas empresas que importam ou
produzem pneus Novos com peso unitario superior a 2kg, que se enquadram na
posicdo 4011 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, conforme anexo | e
suas atualizagdes.

[-]

DA COMPROVACAO DE DESTINACAO PELOS IMPORTADORES E
FABRICANTES

Art. 6° A comprovacéo da destinagdo de pneumaticos inserviveis sera efetuada pelos
fabricantes e importadores de pneus no ato do preenchimento do ‘Relatorio de
Comprovagdo de Destinacdo de Pneus Inserviveis’ disponivel no CTF, contendo as
seguintes informacgoes:

[-]

Consta do site do IBAMA as seguintes informacdes quanto ao Certificado de
Regularidade:

Certificado de Regularidade Pessoa Juridica
1. O cadastro sé sera considerado concluido ou revalidado se for emitido o
Certificado de Regularidade;
2. O Certificado de Regularidade é unificado, ou seja, é apenas um para o Cadastro
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
para o Cadastro de Instrumentos de Defesa Ambiental, veja como fazer o outro
cadastro no titulo Instrumentos de Defesa Ambiental antes de emitir o certificado,
*se vocé ndo sabe do que estou falando, prossiga normalmente com as instrugdes
abaixo;
3. Para emitir o Certificado de Regularidade vocé deverd preencher os requisitos
obrigatorios. Veja abaixo uma lista com esses requisitos:
e  Preencher corretamente os dados basicos da empresa e cadastrar-se em pelo menos
uma das Atividade Potencialmente Poluidora ou um dos Instrumentos de Defesa
Ambiental;
Informar corretamente o porte da empresa (ano atual e anos anteriores);
Entregar todos os Relatérios de Atividades devidos;
Efetuar e confirmar os pagamentos de TCFA,;
N&o estar em débito com o setor de arrecadacéo do IBAMA,;
Adequar os dados informados aos dados vistoriados. Para ver como fazer clique no
link Adequar a vistoria;

(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/anuencia-e-
autorizacoes/importacaoexportacao-convencao-de-basileia/147-passos-para-o-
primeiro-cadastro-pessoa-juridica?start=4):

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
(CTF/APP)

[.-].

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais é o registro obrigatério de pessoas fisicas e
juridicas que realizam atividades da tabela CTF/APP, ou seja, que, em razdo de lei
ou regulamento, sdo passiveis de controle ambiental.

As pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém acesso aos servicos do
Ibama na Internet. Acessando seu cadastro, podem emitir o Certificado de
Regularidade, exigido por varios 6rgdos publicos, inclusive para licitagdes.
(Grifou-se)
(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/cadastro-inscricao-e-certidoes/cadastro-
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tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-eou-utilizadoras-de-
recursos-ambientais-ctfapp)

Verifica-se do exposto acima que o certificado do IBAMA é uma exigéncia que se
imp0de aos fabricantes e importadores, para os casos de licitagdo que envolva a aquisicéo de
pneumaticos, diante da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009, que revogou a
Resolucdo CONAMA n° 258, de 26/08/1999.

Somado a isso, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Séo Paulo — CJU/SP,
unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido — CGU da Advocacia-Geral da Unido —
AGU, elaborou um guia pratico de licitacdes sustentaveis?, a saber:

Considerando que a protecdo ao meio ambiente é diretriz com sede constitucional
(artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988), prevista inclusive como dever da
Unido (artigo 23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade
econdmica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais constante e
consistente o esforco, por parte da Administracdo Publica, de assegurar a
prevaléncia de tal principio em todos os ramos e momentos de sua atuagao.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementacdo de
medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através das licitacGes e
contratacdes publicas. A Administracdo Plblica, ao exigir que a empresa que
pretende com ela contratar cumpra pardmetros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricacdo ou comercializacdo de seus produtos ou ha prestacdo de
seus servicos, estard contribuindo de forma decisiva na consecucdo de seu dever
constitucional.

Vale lembrar que a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ atualmente
um dos trés pilares das licitacGes publicas, ao lado da observancia do principio
constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (artigo 3° da Lei n° 8.666/93, na redacdo dada pela Lei n°
12.349/2010).

[.]

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-se
leis, decretos e, especialmente, portarias, instru¢cfes normativas e resolucdes
editadas por 6rgaos e entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente
—notadamente o IBAMA e 0 CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribui¢des nas areas de licenciamento ambiental e
autorizacdo de uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edicdo de
normas e padrées de qualidade ambiental (Lei n° 7.735,/89 e Decreto n°
6.099/2007).

JA& 0 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, bem como compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida (Lei n° 6.938/81 e Decreto n°
99.274/90).

Destarte, 0s atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais,
também possuem cardter normativo e, como tal, devem ser respeitados pela
Administragdo Publica, tal qual uma lei ou decreto.

[-]

2 _ Autoria: Luciana Pires Csipai — Advogada da Unido — CJU/SP; Colaboracéo: Luciana Maria Junqueira Terra, Mara Tieko Uchida, Teresa
Villac Pinheiro Barki e Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Unido — CJU/SP.
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Na grande maioria dos casos, 0 cumprimento das normas ambientais exige uma ou
mais dentre as seguintes providéncias:

a) exigéncia de determinadas especificacdes técnicas na descricdo do objeto da
licitacdo (o produto deve possuir caracteristicas especiais, ou estar registrado junto
ao Orgdo ambiental competente; os servicos devem ser executados de forma
especifica; etc.);

b) exigéncia de determinados requisitos de habilitagdo — sobretudo habilitacio
juridica e qualificacdo técnica —, especialmente: registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo ambiental competente (art. 28, V, da Lei n°
8.666/93), registro ou inscricdo na entidade profissional (art. 30, 1), presenca de
membros da equipe técnica com dada formacdo profissional (art. 30, Il, e
paragrafos), atendimento a requisitos previstos em leis especiais (art. 30, IV), etc.;

c) imposicao de obrigacdes a empresa contratada.

[]

Como segunda cautela, apontamos que as indicacdes deste Guia Pratico ndo séo as
Unicas a serem adotadas pelo 6rgdo, do ponto de vista técnico. Por restringirem-se
ao aspecto ambiental, ndo substituem as demais providéncias técnicas de qualquer
licitacdo, incidentes especialmente na fase de planejamento: estudo do objeto, para
proceder a sua adequada descricdo; estudo do mercado, a fim de verificar as
condicBes de fornecimento tipicas; avaliagdo das exigéncias de qualificacdo técnica
necessarias para assegurar a perfeita execugdo contratual, etc.

Portanto, o érgdo deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os
elementos técnicos da licitacdo, especialmente quanto aos requisitos de habilitagéo.

No referido guia préatico, consta ainda a seguinte orientacdo em relacdo a PNEUS:

PNEUS

Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizacdo de pneus

Exemplo:

Manutencdo de veiculos — Etc.

LEGISLACAO PRINCIPAIS PROVIDENCIA A | PRECAUCOES
DETERMINACOES | SER TOMADA

Lei n°® 12.305/2010 | *Os  fabricantes e | EM QUALQUER | - Lembramos que o fabricante

Politica Nacional de | importadores de pneus | CASO: e 0 comerciante de pneus

Residuos Sélidos novos devem coletar e também devem estar

dar destinacéo | Inserir no TERMO | registrados no Cadastro
Resolugdo CONAMA | adequada aos pneus | DE REFERENCIA e | Técnico Federal de
n° 416, de 30/09/2009 inserviveis  existentes | na  MINUTA  DE | Atividades Potencialmente

no territério nacional,

CONTRATO - item

Poluidoras ou Utilizadoras

Instrucdo ~ Normativa | nos termos da Instrucdo | de  obrigages da | de Recursos Ambientais, de
IBAMA n° 01, de | Normativa IBAMA n° | contratada: sorte que as disposicOes
18/03/2010 01, de 18/03/2010, | “A contratada devera | especificas deste Guia Pratico
recebendo e | providenciar 0 | sobre CTF também devem ser
armazenando os | recolhimento e o | seguidas. (Grifou-se)
produtos entregues | adequado descarte dos
pelos usuarios através | pneus usados  ou
de pontos de coleta e | inserviveis originarios
centrais de | da contratacéo,
armazenamento. recolhendo-os aos

* Ao realizar a troca de

pontos de coleta ou

um pneu usado por um | centrais de
novo ou reformado, o | armazenamento

estabelecimento de | mantidos pelo
comercializagdo de | respectivo fabricante ou
pneus  também ¢ | importador, ou
obrigado a receber e | entregando-0s ao
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armazenar 0 produto | estabelecimento que
usado entregue pelo | houver realizado a troca
consumidor, sem 6nus. | do pneu usado por um
novo, para fins de sua
destinacéo final
ambientalmente
adequada, nos termos
da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 01, de
18/03/2010, conforme
artigo 33, inciso Ill, da
Lei n° 12.305, de 2010
— Politica Nacional de
Residuos Sélidos,
artigos 1° e 9° da
Resolugio CONAMA
n° 416, de 30/09/2009,
e legislacdo correlata.”

Isso posto, constata-se que a Resolucdo CONAMA €, de fato, um instrumento
legal para induzir a solu¢do do problema do “pneu-lixo”, razao pela qual a exigéncia editalicia
(item 8.5.3 — f1.160) de certificado do IBAMA se enquadra no inciso IV do art. 30 da Lei n°
8.666/93, de aplicacdo subsidiaria ao pregao, por ser uma exigéncia prevista em lei especial,
e, portanto, um requisito especifico de qualificacdo técnica a ser exigido na habilitacdo.

Referida exigéncia, como instrumento de enorme importancia nos esforcos de
protecdo ao meio ambiente, homenageia a licitacdo sustentavel, hoje de grande repercussao no
cenario mundial. Logo, deve ser observado o zelo da Administracdo em exigir o certificado
do IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisicdo de pneumaticos.

Constata-se, ainda, que o IBAMA nao fornece a certiddo de regularidade apenas
aos fabricantes e importadores, mas, sim, a todo e qualquer cidaddo que visitar o sitio

eletronico: http://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificadoreqularidade.php. Além de o

seu fornecimento ser simples e gratuito.

Com efeito, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenha em maos o
CNPJ do fabricante ou importador pode obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de
regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Logo, ndo ha como afirmar que
a exigéncia da certiddo do IBAMA restringe o carater competitivo do certame.

Nesse sentido foi a decisdo da Primeira Camara desta Corte, proferida na sesséo
do dia 30/04/2013, referente aos autos n° 8800240 (Apenso n° 862719).

Destaca-se, também, que, conforme o Guia Pratico de licitagdes sustentaveis

elaborado pela CGU/SP, os comerciantes de pneus também tem o dever de se registrarem no

13
\\China\coord_analis_edital_licitacao\3030s\ Isabella\ Analises\924229 Guarani (Pneu)


http://servicos.ibama.gov.br/ctf/p�blico/certificadoregularidade.php

TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE ANALISE DE EDITAIS DE LICITAGAO

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais.

Diante do exposto, este Orgéo Técnico entende que ndo ha irregularidade quanto

as exigéncias em tela (itens 17.11 e 17.12).

Il — DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE ACORDO COM AS

RECOMENDACOES CONSTANTES DA CARTILHA INTITULADA “PRINCIPAIS

IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EM EDITAIS DE LICITACAO — PNEUS”

Item

Eventuais
irregularidades

Fundamentagéo

Verifica-se a irregularidade?

01

Exigéncia de  pneus
nacionais

A prevaléncia da contratagdo de pneus de
fabricacdo nacional é contraria a legislacdo
patria, por ser uma exigéncia restritiva que
frustra  injustificadamente o  carater
competitivo da licitagdo. Ndo ha fundamento
legal para estabelecer preferéncia em favor
dos pneus nacionais(Ver Decisdo n°
812.454/839.020/812.454/812.398/859.000/8
62.583/876.321).

NAO VERIFICADA.

02

Exigéncia de que os
produtos sejam de “I*
linha” e/ou “boa
qualidade”.

Trata-se de uma exigéncia que cria uma
descrigdo subjetiva dos produtos a serem
licitados e,  consequentemente, uma
impropriedade da identificacdo do objeto da
licitacdo. Referida especificacdo acaba
deixando o julgamento a critério dos
membros da Comisséo de Licitagdo, o que é
subjetivo e pode conduzir o direcionamento
do certame e, por conseguinte, a uma decisao
arbitraria (\Ver Decisdo ne
862.315/839.020/876.321).

NAO VERIFICADA.

03

Exigéncia de que os
produtos sejam entregues
em prazo exiguo a contar
do recebimento da ordem
de compras

A exigéncia de que os produtos sejam
entregues em prazo exiguo ap6s o
recebimento da autorizacdo de fornecimento
expedida pela Prefeitura é irregular, uma vez
que tal medida restringe o universo dos
licitantes, privilegiando apenas 0s
comerciantes locais (Ver Decisdo n°
839.020/862.901/812.339).

NAO VERIFICADA.

04

Exigéncia da
homologacdo da marca
junto a  montadoras
automotivas/linha de
montagem.

A exigéncia gera restricdo a ampla
participacdo no certame e violacdo ao
principio da isonomia, uma vez que cada
montadora de veiculo utiliza apenas uma
dentre as existentes no mercado. A exigéncia

NAO VERIFICADA
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é indevida, inclusive, do licitante vencedor.
(V. Decisdo 862.583)

Exigéncia de carta de

A Administracdo Publica ndo pode exigir
carta de representacdo do fabricante e
importador por ser uma exigéncia restritiva
que fere os principios da isonomia e da

05 representagdo do competitividade, além de  configurar ~
fabricante. . ' . o NAO VERIFICADA
compromisso de terceiro alheio a disputa. A
exigéncia é indevida, inclusive, do licitante
vencedor. (Ver Deciséo n° 876.546)
Exigéncia do certificado | A Administragdo Publica ndo pode exigir
de garantia do fabricante | certificado de garantia técnica na fase da
do objeto licitado na fase | habilitagdo, e, sim, a partir do momento que
06 de habilitagdo como | o certame finalizar e for determinada a NAO VERIFICADA
critério de | empresa vencedora, a fim de assegurar a boa
desclassificacdo do | execugdo do objeto licitado. (V. Decisdo
licitante. 838.976)
Exigéncia de | A Administracdo Publica ndo pode exigir no
participacdo de empresas | edital a apresentacdo de certificado de
que apresentem | qualidade ISO ou outro que apresente as
certificado de qualidade | mesmas especificagdes como requisito de .
07 ISO dos fabricantes dos | habilitagdo de interessados e classificacdo NAO VERIFICADA
pneus cotados. das propostas (\Ver Decisdo n°
747.337/876.722).
E necessério que o edital, na modalidade
st 0 o ce | P9 Ve sompiae o Tero ~
08 referéncia como anexo L L . . NAO VERIFICADA.
do edital. aos principios da publl'mfiade e da isonomia
(V. Decisdo n°
838.976/862.583/876.321/812.339).
Cabe a Administragdo Publica, antes da
realizagdo do certame, a elaboracdo de uma
planilha de estimativa de precos unitarios,
com base na pesquisa de mercado (ou
cotacdo de precos) junto aos fornecedores
Auséncia d.e,p.lanllha de | que atuar'n~no mercado, de: forma a.d-eflnlr VERIFICADA apenas a auséncia de planilha de
precos unitarios e do | com precisdo e clareza o objeto a ser licitado, A . .
valor  estimado da | assim como suas quantidades, frente as suas precos unltarlosl pois consta o valor Ie§t|mado da
09 h . A ; contratacdo (ITEM 1 desta analise).
contratacao. necessidades, considerando 0 interesse
publico  perseguido. Em que pese
entendimento diverso, esta Coordenadoria
entende que referido documento deve estar
anexado ao edital (Ver Decisdo n°
838.976/839.020).
A Apresentacdo de amostras ou protétipos do
Exigéncia de amostras | produto ndo pode ser exigida de todos os
10 ou protétipos de todos os | licitantes, mas apenas do licitante vencedor, NAO VERIFICADA

licitantes.

no caso das modalidades Concorréncia,
Tomada de precos ou Convite, e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro
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lugar, no caso da modalidade Pregdo (Ver
Decisdo n° 735.084/804.626).
Em regra, é vedada a preferéncia de marca
de pneu. Em outras palavras, é vedada a
escolha imotivada, ou seja, quando o critério
de avaliagdo é simplesmente a marca.
Havendo  motivacdo  técnico-cientifica
adequada, em observancia ao principio da
padronizacéo, a escolha da marca pelo gestor
publico é aceitavel, porque, nestes casos, a
preferéncia é pelo objeto, sendo a marca,
1 Exigéncia de marca de Féo?sc_)men_te, 0 meio pelo qual se NAO VERIFICADA
pneus. individualizou o objeto que se escolheu. A
padronizagdo permitird que a compra seja
realizada de forma a evitar aquisi¢des de
bens diferentes nos seus elementos
componentes, na qualidade, na
produtividade, na durabilidade, em respeito a
historicidade de aquisicbes e, em Ultima
analise, considerando-se a manutencao,
assisténcia técnica, custo e beneficio para a
Administracdo Pablica.
Exigéncia de declaracdo
do fabricante de que a
njar(_:a possul . corpo E irregular a exigéncia por afrontar o artigo
12 tecnico no Brasil para 30 §19 | da Lei n° 8.666/93 -
realizar possiveis B ' ' NAO VERIFICADA
analises e processos de
garantia.
Exigéncia de registro da
marca junto a | .. . .
- . E irregular a exigéncia por afrontar o artigo
13 Associacdo Nacional da 30 §19 | da Lei n° 8.666/93 -
Industria de Pneumaticos B ' ' NAO VERIFICADA
— ANIP.

VI - CONCLUSAO

Ex positis, apos analise do edital de Pregdo Presencial para Registro de Precos n°
036/2014 — Processo Licitatorio n.° 063/2014, em face da Denuncia e da Cartilha elaborada
por esta Corte de Contas intitulada “Principais Irregularidades Encontradas Em Editais de
Licitacdo - Pneus”, esta Unidade Técnica entende como irregular a auséncia de planilha de
precos unitarios.

Considerando que a abertura das propostas ocorreu em 01/07/2014, esta Unidade
Técnica entende ainda que os autos podem ser encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 61, 83° e, em seguida, 0s responsaveis, o Sr. Paulo Cesar Santos
Neves e a Srd. Angela Aparecida Tilli Pereira, respectivamente, Prefeito Municipal e

Pregoeira de Guarani, essa Ultima, subscritora do edital, podem ser citados para, querendo,
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apresentarem defesas acerca da irregularidade apontada e dos eventuais apontamentos do

Ministério PUblico de Contas.

A consideragdo superior,

CAEL/DME, 30 de julho de 2014.

Isabella Brito Porto
Analista de Controle Externo
TC-2689-9
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