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Ato originario: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
— DCEM.

Objeto da fiscalizacdo: Oficio n° 737/859-06/649-07/PP/09 de 22/09/2009 do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais;

EXP/INT/GAB/PRES/N° 4325/09 de 12/01/2010 do Conselheiro

Presidente Wanderley Avila;

Oficio n. 103/2013/PG/MPC de 10/07/2013 do Ministério Publico

de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ato de designacéo: Portarias DCEM n. 016/2014, de 27/02/2014, n. 033/2014, de
02/04/2014 e n. 037/2014, de 29/04/2014.
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Entidade: Prefeitura Municipal de Divinopolis

Responsavel pelo Municipio:
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Gestdo: 2009/2012 —2013/2016 CPF: 963.572.076-91
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CEP 35.502-088 — Divinopolis/MG
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RESUMO

A presente Auditoria realizada na Prefeitura de Divindpolis, no periodo compreendido entre
10 a 14/03/2014 (visita de prospeccao) e de 07 a 11/04/2014 e 05 a 10/05/2014 (execucéo),
teve por objetivo verificar a procedéncia ou ndo dos fatos trazidos ao conhecimento deste
Tribunal, por meio dos seguintes expedientes:

e Oficio n® 737/859-06/649-07/PP/09 de 22/09/2009 do Ministério Publico do Estado de

Minas Gerais;

e EXP/INT/GAB/PRES/N°® 4325/09 de 12/01/2010 do Conselheiro Presidente
Wanderley Avila;

e Oficio n. 103/2013/PG/MPC de 10/07/2013 do Ministério Publico de Contas do

Estado de Minas Gerais.

Em sintese, teriam ocorrido as seguintes irregularidades:
e Anormalidades relacionadas com os arquivos, almoxarifados e controle do patriménio
mobiliario e imobiliario;

e Malversacgdo de dinheiro publico e desrespeito as normas de gestao.

Segundo consta do expediente do entdo Conselheiro Presidente “a andlise da solicitagdo
implica diretamente na realizacdo de levantamento geral, no ambito do municipio, ou mesmo
de uma auditoria ampla, tendo uma abrangéncia de diversos periodos de gestdo, nos
diversos 6rgaos que compdem a estrutura administrativa daquele municipio, os quais néo se
encontram especificados no referido oficio, considerando, por hipétese, que ha falhas a

serem corrigidas, conforme anunciado pela Douta Promotora”. (grifo nosso)

Em razdo da amplitude dos fatos descritos, a equipe técnica delimitou o escopo de seus
trabalhos, decidindo-se pela verificacdo da regularidade das alienacdes de bens iméveis, no
periodo de janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive quanto a receita auferida e a
aplicacdo dos recursos. Para a realizacdo das avaliaces dos imoveis, contou-se com a

participacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Pericia, a
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qual elaborou o respectivo relatorio, anexado como ‘evidéncia’ do item 2.3, nos termos do

achado constante do item 2.6.

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade definidas no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

A execucdo dos trabalhos foi norteada para verificagdo de todas as questdes de auditoria
propostas na Matriz de Planejamento. Considerando os aspectos entendidos relevantes, que
foram mencionados no Memorando de Planejamento, a equipe se pautou nas Normas de
Auditoria previstas no citado manual, tendo sido aplicados em campo os métodos e técnicas
de analise documental, cotejo das informagdes contébeis e financeiras registradas no PCA
(SIACE/SICOM) com aquelas apuradas no Orgdo, observacdo direta (inspecdo fisica),
amostragem por selecdo ndo probabilistica, circularizacdo com o Cartorio de Registro de

Imbveis do Municipio e com a Camara Municipal.

O volume de recursos fiscalizados correspondeu ao montante de R$ 17.233.000,00 (dezessete
milhGes e duzentos e trinta e trés mil reais) sendo R$ 2.233.000,00 (dois milhdes duzentos e
trinta e trés mil reais) relativos a alienacdo de imoveis e R$ 15.000.000,00 (quinze milhGes de
reais) relativos a indenizacdo pela transferéncia dos bens imdveis referentes a rede de

esgotamento sanitario a COPASA.

Na elaboracdo deste Relatorio, denominam-se Achados os fatos cuja ocorréncia foi passivel

de constatacéo.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam citacdes,

recomendacdes e determinacges a entidade auditada.
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1

INTRODUCAO

1.1 Deliberagao que originou a auditoria

Em cumprimento as disposicGes estabelecidas nas Portarias DCEM n. 016/2014, n. 033/2014

e n. 037/2014, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, o Nucleo de Auditoria

procedeu & Auditoria na Prefeitura Municipal de Divindpolis.

A presente auditoria faz parte do Plano de Auditoria aprovado pela Presidéncia desta Corte de

Contas.

Para a escolha do Municipio a ser auditado, utilizou-se como ferramenta Matrizes de Risco,

considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

Para alimentacédo dessas Matrizes, adotou-se 0 seguinte procedimento:

Alimentou-se uma Matriz com 0s municipios sobre os quais os fatos foram trazidos ao
conhecimento deste Tribunal por intermédio de expedientes e outro com aqueles em
que ja houve a constituicdo de processos — dendncias, representacdo e tomada de
contas especial;
Foram estabelecidos trés critérios de alimentacdo, quais sejam:

- Periodo de ocorréncia dos fatos;

- Natureza dos fatos;

- Valor envolvido;
Para cada um desses critérios foram estabelecidos pontos e peso, levando-se em
consideracéo os efeitos da fiscalizacdo do Tribunal, ou seja, a eficacia e eficiéncia das
acOes que poderiam ser propostas para saneamento das irregularidades;
Alimentadas as Matrizes, foi obtido o ranking dos municipios a serem fiscalizados, na

ordem decrescente da pontuacdo obtida.

Os exames foram realizados consoantes as normas e procedimentos de auditoria, incluindo,

consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensao julgada
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necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias dos elementos de convic¢do

sobre as ocorréncias detectadas (achados de auditoria).

1.2 Viséo geral do objeto

De acordo com os expedientes citados foram apresentadas varias irregularidades relacionadas
com anormalidades dos arquivos, almoxarifados e controle do patriménio mobiliario e
imobiliario, bem como com a malversagdo de dinheiro publico e desrespeito as normas de

gestao.

Segundo consta de expediente do entdo Conselheiro Presidente “a andlise da solicita¢do
implica diretamente na realizagdo de levantamento geral, no ambito do municipio, ou mesmo
de uma auditoria ampla, tendo uma abrangéncia de diversos periodos de gestdo, nos
diversos orgaos que compdem a estrutura administrativa daquele municipio, os quais néo se
encontram especificados no referido oficio, considerando, por hipétese, que ha falhas a

serem corrigidas, conforme anunciado pela Douta Promotora”. (grifo nosso)

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

Em razdo da amplitude dos fatos descritos, a equipe técnica delimitou o escopo de seus
trabalhos, decidindo-se pela verificacdo da regularidade das alienacdes de bens imoveis, no
periodo de janeiro de 2009 a fevereiro de 2014, inclusive quanto a receita auferida e a
aplicacdo dos recursos. Para a realizacdo das avaliacdes dos imdveis, contou-se com a
participacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Pericia, a
qual elaborou o respectivo relatorio, anexado como ‘evidéncia’ do item 2.3, nos termos do

achado constante do item 2.6.

A partir deste objetivo foram formuladas as questdes, constantes da Matriz de Planejamento,
adiante indicadas:
Questdo 1 — Quais foram os motivos que levaram a administracdo publica a proceder a venda
de bens imoveis?
Questdo 2 — Ha& normas estabelecendo critérios para a escolha dos bens imdveis a serem

alienados?
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Questdo 3 — As alienacBes de bens imoveis foram realizadas mediante procedimentos
licitatorios regulares?
Questdo 4 — Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacGes de bens imoveis
foram movimentados em contas bancérias vinculadas?
Questdo 5 — Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacGes de bens imoveis

foram aplicados em conformidade com as exigéncias legais?

1.4 Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de Auditoria previstas no
Manual do TCEMG, tendo sido utilizados 0 Memorando de Planejamento, as matrizes de
Planejamento e de Achados, previamente elaborados. Para responder as questfes levantadas
na auditoria, procedeu-se a analise de documentos e dos relatdrios gerados pelos sistemas
informatizados da Prefeitura Municipal e desta Corte de Contas, e entrevistas com 0s

responsaveis.

Na fase de execucdo dos trabalhos, foram verificados os atos e fatos administrativos

relacionados as alienacGes de bens imdveis pela Administracdo Municipal, tendo sido

utilizadas técnicas de auditoria de conformidade, buscando evidenciar as ocorréncias neste

trabalho, a seguir elencadas:

= Anélise documental;

= Cotejo das informagdes contabeis e financeiras registradas na PCA (SIACE/SICOM) com
aquelas apuradas no Orgdo;

= Observacao direta (inspecao fisica);

= Amostragem por selecdo ndo probabilistica, quais sejam:

o

Lote no Bairro Santa Clara;

Imovel no Centro (Delegacia);

Lotes no Bairro Chanadour;

Bens imoveis transferidos a COPASA relativos a rede de esgotamento sanitario.

o

o

o

= Circularizacdo com o Cartorio de Registro de Iméveis do Municipio; e,

= Circularizacdo com a Camara Municipal.
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1.5 Volume dos recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados correspondeu ao montante de R$ 17.233.000,00 (dezessete
milhdes e duzentos e trinta e trés mil reais) sendo R$ 2.233.000,00 (dois milhdes duzentos e
trinta e trés mil reais) relativos a alienacdo dos seguintes imoveis: lote no Bairro Santa Clara
(R$ 282.000,00), imoével no Centro (R$ 901.000,00) e lotes no Bairro Chanadour
(R$ 1.050.000,00) e, R$ 15.000.000,00 (quinze milhGes de reais) relativos a indenizacdo pela
transferéncia da rede de esgotamento sanitario a COPASA — ver Apéndice I11.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Os bens imdveis foram alienados sem a demonstracéo do interesse publico

2.1.1 Descricéo da situacao encontrada

s Os instrumentos normativos (leis, decretos, resolucées etc.) apresentados ndo evidenciam o
interesse publico na alienacdo dos imdveis integrantes do patriménio da municipalidade;

o |Inexisténcia de concordancia prévia do Conselho Comunitario sobre a desafetacdo dos
imoveis alienados;

o Auséncia de lei de desafetacdo dos imdveis;

@ Auséncia nos Processos Licitatorios de exposicdo de motivos para a venda dos imoveis.
Observacdo: Embora na mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei n. 081/2012 o
Senhor Prefeito tenha argumentado que os imoveis relacionados tratam-se de lotes vagos
ou edificacBes que ndo se prestavam a administracdo municipal, em funcédo dos custos de

manutencdo envolvidos, estes, via de regra, encontravam-se originalmente afetados.

2.1.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

= Mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei a Camara Municipal,
@ Circularizacdo com a Camara Municipal;
o Processos licitatorios n. 118/2013 e n. 122/2013.

10
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2.1.3 Critérios de auditoria

u]

Caput do art.17 da Lei Federal n. 8.666/1993;

Paragrafo Unico do art. 14 e caput do art. 16 da Lei Orgénica Municipal;
Art. 100 c/c art. 99 do Cadigo Civil Brasileiro;

8 2° do art. 1° da Lei Municipal n. 7.637/2013.

u]

u]

o

2.1.4 Evidéncias

o Atos administrativos constitutivos do processo legislativo que resultou na autorizacéo para
alienacéo de imoveis — Projeto de Lei n. 081/2012 (arquivosem CD afl. __ do Anexo);

o Declaracdo n. 001/2014 da Camara Municipal (inexisténcia de lei sobre desafetacédo e
sobre a regulamentacdo da demonstragéo do interesse publico), afl. _ do Anexo;

o Resposta a solicitacdo de documentacdo complementar a Auditoria de que ndo houve
discussdes sobre a alienacdo de bens imoveis nos Conselhos Municipais, asfl. _ do

AnNEXo.

2.1.5 Causas provaveis

= Descumprimento dos parametros legais para a pratica de atos administrativos vinculados e
complexos;

@ Omissdo na atuacdo do Conselho Comunitario.
2.1.6 Efeito real (R) ou potencial (P)
o Possibilidade da nulidade de ato do Chefe do Executivo (P);
= Dilapidacdo do patrimdnio publico (R).
2.1.7 Responsavel
= Vladimir de Faria Azevedo
= Qualificacdo: Prefeito Municipal nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016;

o Conduta: proceder a alienacdo de bens imoveis em 2013 sem demonstrar, de forma
transparente e completa, o interesse publico envolvido, ao deixar de consultar os

Conselhos Municipais e de providenciar a desafetacdo dos imdveis;

11
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= Nexo de causalidade: a omissdo na adocdo de medidas necessarias e cautelares a
obediéncia aos requisitos legais para a venda de imdveis publicos em 2013 resultou na
auséncia de participagdo popular por meio dos conselhos comunitarios para a
desafetacdo e na dilapidacdo do patriménio publico;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do gestor, quando da pratica de
ato sem prévia consulta aos conselhos municipais e sem lei de desafetacdo dos iméveis,
mas é razoavel afirmar que era possivel ao agente publico ter conhecimento da
legislacdo constante dos critérios (item 2.1.3) e ter consciéncia da ilicitude do ato

praticado. O responsavel deveria ter aplicado a legislacéo cabivel.

2.1.8 Conclusao

s A Administragdo Publica Municipal alienou bens imoveis sem que ficasse demonstrado
inteiramente o interesse publico presente na operacdo. A conduta do gestor é passivel de
multa nos termos do inciso 11 do artigo 85 da Lei Complementar n. 102/2008 c/c o § 2° do
artigo 276 e inciso Il do artigo 318 da Resolucdo n. 12/2008 (Regimento Interno do
TCEMG).

2.2 O municipio ndo dispde de normas definindo critérios para escolha dos imoveis a

serem alienados

2.2.1 Descricéo da situacao encontrada

@ O Plano Diretor ndo preveé critérios para escolha dos imdveis a serem alienados;

o Auséncia de detalhamento na demonstracdo da evolugdo do patrimdnio liquido no Anexo
de Metas Fiscais;

o Auséncia de relatorio detalhando a inclusdo de novos projetos nos orcamentos fiscais em

detrimento dos projetos em andamento.

2.2.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
o Plano Diretor;

s Anexo de Metas Fiscais;

s PPA, LDO e LOA.

12
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2.2.3 Critérios de auditoria

u]

Plano Diretor;

Inciso 111 do 8§ 2° do art. 4° da LRF (Anexo de Metas Fiscais) c/c § 2° do art. 165 da CF;
Caput e Paragrafo Unico do art. 45 da LRF;

Art. 94 e 96 da Lei Federal n. 4.320/64.

u]

u]

o

2.2.4 Evidéncias

s Plano Diretor; (arquivoem CD afl. ___ do Anexo)

s PPA; (arquivoemCD afl. ___ do Anexo)

s LDO; (arquivoem CD afl. ___ do Anexo)

s LOA; (arquivoemCD afl. ___ do Anexo)

o Declaracdo n° 001/2014 da Camara Municipal, afl. _ do Anexo;

o Inventarios analiticos dos bens imoveis em 31/12 de 2012 e 2013 ndo apresentados,
Comunicado n. 04/2014,afl.

2.2.5 Causa provavel

o Omissdao do gestor na definicdo de critérios para escolha dos bens publicos a serem
alienados, quando da instituicdo do Plano Diretor e da criagdo do Conselho de Politica
Urbana.

2.2.6 Efeitos reais
o Escolha inadequada dos bens a serem alienados;
o Ineficécia do controle do patriménio;
o Dilapidacdo do patrimdnio publico.
2.2.7 Responsavel
= Vladimir de Faria Azevedo
o Qualificacdo: Prefeito Municipal nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016;

o Conduta: proceder a alienacdo de bens imoveis em 2013, sem definir, em lei, critério

técnico, economicamente viadvel, para a escolha dos imoveis levados a venda;

13
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o

Nexo de causalidade: a omisséo na definicdo de critérios, em lei, para a selecdo de bens
imobilidrios para venda em 2013, resultou na escolha inadequada de imoveis para
alienacdo, com falhas de controle patrimonial, contribuindo para a dilapidacdo do

patrimoénio publico;

Culpabilidade: ndo € possivel afirmar se houve boa-fé do gestor ao alienar iméveis sem
a existéncia de critérios pré-estabelecidos. O responsavel deveria ter procurado
estabelecer previamente tais critérios, nos termos da legislacédo aplicavel.

2.2.8 Conclusao

s O municipio ndo dispde de normas definindo critérios para escolha dos imoveis alienados,

uma vez que tais critérios ndo foram estabelecidos no Plano Diretor e nem foi demonstrada

a evolucao do patrimdnio liquido no Anexo de Metas Fiscais, contrariando os dispositivos

legais que regem a matéria.

2.2.9 Proposta de Encaminhamento

o Sugere-se que este Tribunal determine a adogdo de medidas visando o estabelecimento de

critérios para a escolha de imoveis a serem alienados, mediante estudos e analises, com

vistas ao melhor investimento do patriménio publico, incluindo tais critérios no Plano

Diretor e/ou editando normas que tratem especificamente deles.

2.3 Os processos licitatorios das alienacbes de imdveis ndo obedeceram as disposicoes

legais pertinentes (Processos licitatorios n. 118/2013 e n. 122/2013)

2.3.1 Descricdo da situacdo encontrada

= N&o constam dos Processos Licitatorios n. 118/2013 e n. 122/2013 o seguinte:

u]

Laudos de avaliacdo dos imdveis alienados realizados por uma Comissao de Avaliacéo,
integrada por um engenheiro-avaliador e acompanhados das memdrias de calculos;
Anotacles de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA,

Autorizacdo legislativa para a Desafetacdo dos imoveis;

Concordancia do Conselho Comunitario sobre a desafetacdo dos imdveis;

14
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o Oficio do Prefeito Municipal autorizando a abertura dos procedimentos licitatorios;
o Minuta de escritura publica;

o Numeracdo sequencial e na ordem cronoldgica dos documentos;

= Especificamente no Processo Licitatorio n. 118/2013 ainda foi constatado o seguinte:

o Auséncia de assinatura dos membros da Comissdo de Licitacdo na Ata de Julgamento;

o A Ata de Julgamento ndo registra a auséncia de interessados em alguns itens (imdveis)
constantes do objeto;

= O licitante Vinicius Gonzaga dos Santos foi representado por Tibério César da Silva,
que € socio do proprio Vinicius na outra empresa licitante vencedora do certame,
FEMTEC Ferramentaria e Modelagem Ltda.-ME, desde 19/06/2006.

2.3.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

o Processo Licitatorio n. 118/2013;
@ Processo Licitatorio n. 122/2013.

2.3.3 Critérios de auditoria

o

Alinea ‘f*> do Art. 27 da Lei Federal n. 5.194/66;

Alinea ‘¢’ do art. 1° da Resolu¢cdo do CONFEA n. 345/90;

Art. 100 do Cadigo Civil Brasileiro;

Paragrafo Unico do art. 14 da Lei Orgéanica Municipal;

Caput do art. 17, caput, paragrafo Unico e inciso V do art. 38 e art. 40 da Lei Federal n.
8.666/93.

2.3.4 Evidéncias

o

Relatorio da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Pericia,
as fl. 180 a 306 do Anexo;
Processo Licitatorio n. 118/2013 (arquivos em CD a fl. do Anexo);

Processo Licitatorio n. 122/2013 (arquivos em CD a fl. do Anexo).

2.3.5 Causas provaveis

= Descumprimento e/ou desconhecimento de exigéncia legal;

o Conduta negligente da Comissdo Permanente de Licitacao.
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2.3.6 Efeitos reais

= Transferéncia irregular do patriménio publico;
= Dano ao erério, apurado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de
Engenharia e Pericia, conforme demonstrado no Apéndice 1V.

2.3.7 Responsaveis

»= Mario Lucio de Souza, Regina Dias Melo Ribeiro, Thiago Nunes Lemos e Cristina

Maria Santos Carvalho;
o Qualificagdo: Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo no exercicio de 2013;

o Conduta: elaborar processos licitatorios, em 2013, sem observancia das disposicdes

legais pertinentes, contribuindo diretamente para a ocorréncia da irregularidade;

o Nexo de causalidade: a falta de anexagdo aos processos licitatorios dos laudos de
avaliacdo dos imoveis alienados, da autorizacdo legislativa para suas desafetacdes e
outros procedimentos, conforme consta do item 2.3.1, resultou na venda de imdveis sem
observacdo da legislacdo cabivel e sem a possibilidade de verificacdo da lisura do

certame;

o Culpabilidade: ndo € possivel afirmar se houve boa-fé dos responsaveis, quando da
omissdo de anexacdo de documentos imprescindiveis aos processos licitatorios, mas é
razoavel afirmar que era possivel a eles ter conhecimento da legislacdo constante dos
critérios (item 2.3.3) e ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. Os responsaveis

deveriam saber da necessidade de aplicacdo da legislacdo cabivel.
= Vladimir de Faria Azevedo

= Qualificacdo: Prefeito Municipal nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016;

o Conduta: deixar de autorizar a abertura de processos licitatorios, em 2013, e homologa-
los, sem observancia das disposi¢coes legais pertinentes, contribuindo diretamente para a

ocorréncia da irregularidade;

o Nexo de causalidade: a falta de anexacdo aos processos licitatérios dos laudos de

avaliacdo dos imoveis alienados, da autorizacdo legislativa para suas desafetaces e
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outros procedimentos, conforme consta do item 2.3.1, resultou na venda de imdveis sem
observacdo da legislacdo cabivel e sem a possibilidade de verificacdo da lisura do

certame;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do gestor, quando permitiu a
abertura de processos licitatérios sem a sua anuéncia e quando homologou 0s mesmos
sem a existéncia de documentos imprescindiveis, mas € razodvel afirmar que era
possivel a0 mesmo ter conhecimento da legislacdo constante dos critérios (item 2.3.3) e
ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. O responsavel deveria saber da necessidade
de aplicacdo da legislacdo cabivel.

2.3.8 Conclusao

s A Administragdo Municipal cometeu ato de improbidade ao proceder licitagdes sem o0s
laudos de avaliagdo dos imdveis, sem ART, sem lei de desafetagdo, sem concordancia do
Conselho Comunitario sobre a desafetacdo, sem autorizacdo do prefeito para a abertura da
licitacdo e outras irregularidades, além de auséncia de concorréncia em procedimento
licitatorio, conforme consta dos critérios (item 2.3.3). Esta conduta irregular gerou dano ao

erario.

2.3.9 Proposta de Encaminhamento

o Sugere-se que este Tribunal recomende a Comissdo de Licitacdo que atue estritamente
dentro dos critérios para a qual foi criada, cumprindo as disposicdes legais cabiveis

relativas aos procedimentos de licitacdo;

o E, ainda, que seja determinada a adocdo de medidas visando o recebimento de parte
complementar, no valor de R$ 5.901.015,07 (cinco milhGes novecentos e um mil quinze
reais e sete centavos), referente a alienacdo irregular dos imoveis subavaliados ou a sua

reversdo ao patriménio publico (Apéndice 1V).
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2.4 Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacbes de bens imdveis ndo

foram movimentados em contas bancarias vinculadas especificas

2.4.1 Descricao da situagdo encontrada

= As contas correntes bancarias correspondentes as alienacbes de bens evidenciam
langamentos de receitas decorrentes de vendas de bens moveis e imoveis;

= Inexisténcia de um fundo especial e correspondente conta bancéria vinculada.

2.4.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

o Razdo contabil analitico e extratos bancarios conciliados das contas correntes bancarias
n. 6.558-7 ag. 4.341-9, n. 14.225-5 ag. 372-7 e 4.341-9, do Banco do Brasil.

2.4.3 Critérios de auditoria

o Art. 2° da Lei Municipal n. 7.637/2013;
o Arts. 71 a 74 da Lei Federal n. 4.320/1964;
o Paragrafo Unico do art. 8, art. 44 e inciso | do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.4.4 Evidéncias

s Razdo contabil e extratos conciliados das contas bancéarias vinculadas, conforme
relacionado no Apéndice V;

o Comparativos das Receitas Orcadas com as Arrecadadas, as fl. do Anexo;

o Demonstrativos das Origens e Aplicacdes dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de

Ativos, as fl. do Anexo.
2.4.5 Causas provaveis
s Auséncia de controle e organizacdo dos setores de arrecadagdo e tesouraria;
= Negligéncia dos responsaveis pela movimentacédo dos recursos de alienacdo de iméveis.

2.4.6 Efeito potencial

o Possibilidade de aplicacdo dos recursos advindos de alienacdo de imdveis em

desconformidade com as determinacg0es legais.
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2.4.7 Responsaveis

Marconi Alves da Costa
= Qualificagdo: Secretario Adjunto de Controle Financeiro na gestdo 2013/2016;

= Conduta: proceder a movimentacdo de recursos financeiros provenientes da alienacao

de bens im6veis, sem a observar a finalidade especifica das contas;

= Nexo de causalidade: a arrecadacdo de recursos na venda de bens moéveis por meio da
conta bancéria vinculada a alienacdo de bens imdveis e a desorganizacdo dos setores de
sua responsabilidade propiciaram a eventual aplicagio dos recursos em

desconformidade com a legislacgéo;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do responsavel, quando da
movimentacgdo de recursos financeiros diversos nas contas vinculadas a alienagéo de
imdveis, mas € razoavel afirmar que era possivel ao secretario ter conhecimento da
necessidade de utilizacdo especifica das contas e ter consciéncia da ilicitude do ato
praticado. O responsavel ndo deveria ter permitido a utilizagdo das contas vinculadas

especificas para outras finalidades.

Antoénio Carlos de Oliveira Castelo
o Qualificacdo: Secretario Municipal da Fazenda na gestdo 2013/2016;

= Conduta: aprovar a movimentacao de recursos financeiros provenientes da alienacéo de

bens imdveis, sem a observar a finalidade especifica das contas;

= Nexo de causalidade: a arrecadacdo de recursos na venda de bens moveis por meio da
conta bancéria vinculada a alienacdo de bens imdveis e a desorganizacdo dos setores de
sua responsabilidade propiciaram a eventual aplicacdo dos recursos em

desconformidade com a legislacdo;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do responsavel quando da
movimentacdo de recursos financeiros diversos nas contas vinculadas a alienacdo de
imbveis, mas € razoavel afirmar que era possivel ao secretario ter conhecimento da

necessidade de utilizacdo especifica das contas e ter consciéncia da ilicitude do ato
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praticado. O responsdvel ndo deveria ter permitido a utilizacdo das contas vinculadas
especificas para outras finalidades.

= Vladimir de Faria Azevedo
o Qualificacdo: Prefeito Municipal nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016;

o Conduta: permitir a movimentacdo de recursos financeiros provenientes da alienagao

de bens im6veis, sem a observar a finalidade especifica das contas;

= Nexo de causalidade: a arrecadacdo de recursos na venda de bens moéveis por meio da
conta bancéaria vinculada a alienacdo de bens iméveis e a desorganizacdo dos setores
envolvidos propiciaram a eventual aplicacdo dos recursos em desconformidade com a

legislacéo;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do gestor quando da
movimentacdo de recursos financeiros diversos nas contas vinculadas a alienacdo de
imbéveis, mas € razoavel afirmar que era possivel ao mesmo ter conhecimento da
necessidade de utilizacdo especifica das contas e ter consciéncia da ilicitude do ato
praticado. O gestor ndo deveria ter permitido a utilizacdo das contas vinculadas

especificas para outras finalidades.

2.4.8 Conclusao

o Nao foi instituido fundo especial para operacionalizacdo das receitas obtidas com a
alienacdo dos bens imdveis, uma vez que 0S registros nas contas correntes bancarias
apresentam lancamentos de receitas de venda de bens moveis, contrariando as normas
legais estabelecidas nos critérios (item 2.4.3), principalmente a Lei Municipal,
desvirtuando a aplicacdo vinculada dos recursos. A conduta dos responsaveis é culpavel,
ou seja, reprovavel, devendo ser citados a fim de avaliar se merecem ser apenados com a

aplicacdo de multa.

2.4.9 Proposta de Encaminhamento

@ Sugere-se a este Tribunal determinar que a Secretaria Municipal da Fazenda proceda ao
cumprimento das disposicoes legais, instituindo um fundo especial para operacionalizacédo

das receitas obtidas com a aliena¢do dos bens imoveis, com o propoésito de exercer um
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efetivo controle contabil e financeiro sobre os valores arrecadados na venda do patrimdnio

publico imobiliario.

2.5 Os recursos financeiros arrecadados por meio das alienacfes de bens imdveis ndo

foram aplicados em conformidade com as exigéncias legais

2.5.1 Descricao da situagdo encontrada

= Foram pagas despesas correntes e de capital, no montante de R$ 2.999.625,29 (dois
milhdes novecentos e noventa e nove mil seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e nove
centavos), que nao atendem a determinacéo legal contida no artigo 44 da LRF, pois ndo se

destinam a preservacgéo do patrimonio publico;

o Ocorreram transferéncias de valores entre as contas vinculadas a alienacdo de bens e outras
contas bancarias de movimento (FPM, ICMS, IPVA etc.), incorporando o saldo ja
existente;

s Enquanto estes recursos transitaram nestas contas de movimento foram efetuados
pagamentos de despesas em que ndo foi possivel identificar sua destinacdo, mesmo

considerando que, em alguns casos, houve o retorno do valor a conta vinculada.

2.5.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

s Notas de Empenho de varrigéo de ruas, no valor R$ 176.896,71 (cento e setenta e seis mil
oitocentos e noventa e seis reais e setenta e um centavos) e de Precatorios Alimentares, no
montante de R$ 2.822.728,58 (dois milhGes oitocentos e vinte e dois mil setecentos e vinte
e oito reais e cingquenta e oito centavos);

s Raz&o contabil analitico e extratos bancarios conciliados das contas correntes n. 14.225-5
ag. 372-7 e 4.341-9 e n. 16.534-4 ag. 4.341-9, do Banco do Brasil.

2.5.3 Critérios de auditoria

o Paragrafo Unico do art. 8, art. 44 e inciso | do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000;
@ Art. 2° da Lei Municipal n. 7.637/2013;
o Arts. 71 a 74 da Lei Federal n. 4320/1964.
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2.5.4 Evidéncias

= Nota de empenho n° 26.268 a favor da Empresa Municipal de Obras Publicas e Servigos —
EMOP (varri¢do de ruas), asfl. _ ;

= Notas de Empenho de pagamentos de Precat6rios Alimentares, conforme demonstrado no
Apéndice VI,

= Razdo contabil e extratos bancarios conciliados das contas vinculadas, conforme

demonstrado no Apéndice V.

2.5.5 Causas provaveis

s Auséncia de controle e organizacdo dos setores de arrecadacéo e tesouraria;

s Movimentagédo indevida dos recursos de alienagdo de imoveis.

2.5.6 Efeito real

o Utilizagdo de recurso vinculado para pagamento de despesa imprépria, configurando

desvio de finalidade quanto a aplicacdo dos recursos na preservagdo do patrimonio.

2.5.7 Responsaveis
= Marconi Alves da Costa
o Qualificacdo: Secretario Adjunto de Controle Financeiro na gestdo 2013/2016;

s Conduta: proceder a aplicacdo de recursos financeiros provenientes da alienacdo de

bens imdveis, em desconformidade com as exigéncias legais;

= Nexo de causalidade: a aplicacdo de recursos financeiros de alienacdo de imdveis em
desconformidade com as exigéncias legais propiciou a realizacdo de despesas que nao

atendem ao requisito da preservacdo do patriménio publico;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do responsavel, quando da
aplicacdo dos recursos financeiros de alienacdo de imdveis em desconformidade com as
exigéncias legais, mas € razoavel afirmar que era possivel ao secretario ter
conhecimento da necessidade de aplicacdo somente em despesas que preservassem o
patrimdnio publico e ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. O responsavel deveria

ter atendido as exigéncias legais constantes dos critérios (item 2.5.3).
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Antonio Carlos de Oliveira Castelo
o Qualificagdo: Secretario Municipal da Fazenda na gestdo 2013/2016;

= Conduta: aprovar a aplicacdo de recursos financeiros provenientes da alienacao de bens

imoveis, em desconformidade com as exigéncias legais;

= Nexo de causalidade: a aplicacdo de recursos financeiros de alienagdo de iméveis em
desconformidade com as exigéncias legais propiciou a realizacdo de despesas que nao
atendem ao requisito da preservacdo do patrimdnio publico;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do responsavel, quando da
aprovacdo de aplicacdo dos recursos financeiros de alienacdo de imodveis em
desconformidade com as exigéncias legais, mas é razoavel afirmar que era possivel ao
secretario ter conhecimento da necessidade de aplicagdo somente em despesas que
preservassem o patriménio publico e ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. O
responsavel deveria ter determinado o atendimento as exigéncias legais constantes dos

critérios (item 2.5.3).

Vladimir de Faria Azevedo
o Qualificacdo: Prefeito Municipal nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016;

o Conduta: permitir a aplicacdo de recursos financeiros provenientes da alienacdo de

bens imdveis, em desconformidade com as exigéncias legais;

= Nexo de causalidade: a aplicacdo de recursos financeiros de alienacdo de imoveis em
desconformidade com as exigéncias legais propiciou a realizacdo de despesas que nao

atendem ao requisito da preservacdo do patriménio publico;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do gestor, quando da permissao
de aplicacao dos recursos financeiros de alienacdo de imoveis em desconformidade com
as exigéncias legais, mas é razoavel afirmar que era possivel ao mesmo ter
conhecimento da necessidade de aplicacdo somente em despesas que preservassem 0
patrimdnio publico e ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. O gestor deveria ter

ordenado o atendimento as exigéncias legais constantes dos critérios (item 2.5.3).
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2.5.8 Conclusao

s A Administracdo Municipal realizou despesas diversas (correntes e de capital) com
recursos arrecadados com a venda de bens imoveis, despesas estas que ndo visam a
preservacao do patriménio publico, contrariando as disposi¢des legais citadas nos critérios

(item 2.5.3), notadamente a Lei Complementar n. 101 (LRF);

= Foram transferidos recursos de alienacdes de bens para outras contas bancarias sem que
fosse possivel identificar sua destinagdo, contrariando as disposi¢cdes legais citadas nos

critérios (item 2.5.3);

s A conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, devendo ser citados a fim de

avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de multa.
2.5.9 Proposta de Encaminhamento

o Sugere-se a este Tribunal determinar que a Secretaria Municipal da Fazenda proceda a um
rigoroso controle na execucao das despesas realizadas com 0s recursos de alienacGes de
bens, de maneira a coibir a utilizacdo de tais recursos para pagamento de despesas

diversas, em observancia as disposi¢coes legais pertinentes.

2.6 Irregularidades constatadas nas avaliacGes dos imoveis

2.6.1 Descricdo da situacao encontrada

= Conforme relatorio produzido pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos e
Engenharia e Pericia — CFOSEP, as fl. 180 a 306 do Anexo, foram constatadas, em sintese,

as seguintes irregularidades:

= Avaliacdo elaborada por profissionais ndo habilitados;
o Laudos de avaliagdo ndo atendem a NBR 14.653;

= Valores adotados inferiores aos precos de mercado.
2.6.2 Responsavel

= Vladimir de Faria Azevedo

o Qualificagdo: Prefeito Municipal nas gestdes 2009/2012 e 2013/2016;
&
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o Conduta: assinar autorizacdo para venda de imdveis, em 2013, sem 0s requisitos
constantes da situacdo encontrada (item 2.6.1), contribuindo diretamente para a

ocorréncia da irregularidade;

o Nexo de causalidade: a falta de avaliacdo devida e de laudos corretamente elaborados

propiciou a alienacdo de imdveis com valores inferiores aos precos de mercado;

o Culpabilidade: ndo é possivel afirmar se houve boa-fé do gestor, quando assinou
autorizacdo para venda de imoOveis sem a existéncia da devida avaliacdo e de laudos
confiaveis, mas é razoavel afirmar que era possivel ao mesmo ter conhecimento da
necessidade de tais documentos e ter consciéncia da ilicitude do ato praticado. O gestor

deveria ter ciéncia da obrigatoriedade desses documentos.

2.6.3 Conclusao

o Foi constatado pela CFOSEP que as avaliacbes e respectivos laudos efetuados pela
Prefeitura Municipal de Divinopolis ndo possuem valor legal, sendo considerados
irregulares. Os valores das avaliagdes elaboradas pela Comissdo de Valores Imobiliarios
nomeada pelo Decreto Municipal n. 10.961, encontram-se inferiores aos precos praticados

no mercado, conforme demonstrado no Apéndice 1V;

@ A conduta irregular do gestor é passivel de multa nos termos do inciso Il do artigo 85 da
Lei Complementar n. 102/2008 c/c o § 2° do artigo 276 e inciso Il do artigo 318 da
Resolucéo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG) e, em principio, configurado dano
ao erario, apurado por meio do relatério da CFOSEP e demonstrado no Apéndice 1V, este

valor é passivel de devolucéo aos cofres publicos.

3 CONCLUSAO
Foram constatadas as seguintes impropriedades:

3.1 Nao foi demonstrado o interesse publico pela Administracdo Municipal na operacdo de
alienacdo de bens imoveis, contrariando o caput do artigol7 da Lei Federal n. 8.666/93,
que subordina a alienacdo de bens a existéncia de interesse publico; o paragrafo unico do
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3.2

3.3

3.4

artigo 14 e caput do artigo 16 da Lei Organica Municipal, que proibe a mudanca de
destinacdo do imovel sem a concordancia do Conselho Comunitério; o artigo 100 c/c
artigo 99 do Cddigo Civil Brasileiro, que estabelece que os bens publicos sdo
inalienaveis enquanto conservarem a sua qualificacdo; bem como o § 2° do artigo 1° da
Lei Municipal n. 7.637/2013, que dispde que o Ato do Executivo deve pautar-se pela
observancia a Lei n. 8.666/93;

Né&o existem normas definindo critérios para escolha dos imdveis alienados, uma vez que
tais critérios ndo foram estabelecidos no Plano Diretor, nem consta do Anexo de Metas
Fiscais o destaque relativo a aplicagcdo dos recursos, conforme dispde o inciso 111 do § 2°
do artigo 4° da LRF c/c o § 2° do artigo 165 da CF, contrariando também o caput e
paragrafo Unico do artigo 45 da LRF, no que se refere a consideracdo das despesas de

conservacéo do patriménio;

A Administracdo Municipal cometeu ato de improbidade ao proceder licitacGes
recheadas de irregularidades, tais como: auséncia de laudos de avaliacdo dos iméveis,
sem ART, contrariando a alinea f do artigo 27 da Lei Federal n. 5.194/66 e a alinea ¢ do
artigo 1° da Resolucéo n. 345/90 do CONFEA,; sem lei de desafetacdo dos imoveis e sem
concordancia do Conselho Comunitario, contrariando o artigo 100 do Codigo Civil
Brasileiro e o pardgrafo Gnico do artigo 14 da Lei Organica Municipal; além de
irregularidades formais importantes, contrariando o caput do artigo 17, o caput,
paragrafo Unico e inciso V do artigo 38 e o artigo 40 da Lei Federal
n. 8.666/93, quanto a obrigatoriedade de numeracdo e ordem cronoldgica, auséncia de
avaliacdo, minuta, assinatura da comissdo e auséncia de concorréncia, nos processos
licitatorios n. 118 e 122/2013;

Né&o foi instituido um fundo especial para operacionalizacdo das receitas obtidas com a
alienacdo dos bens imodveis, uma vez que 0s registros nas contas correntes bancarias
apresentam lancamentos de receitas de bens moveis, contrariando o artigo 2° da Lei
Municipal n. 7.637/2013, os artigos 71 a 74 da Lei Federal n. 4.320/64 e o paragrafo
nico do artigo 8°, artigo 44 e inciso | do artigo 50 da Lei Complementar n. 101/2000;
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3.5 A Administracdo Municipal realizou despesas diversas (correntes e de capital) com
recursos arrecadados com a venda de bens imdveis, despesas estas que ndo visam a
preservacao do patriménio publico, bem como transferiu tais recursos para outras contas
bancarias sem que ficasse identificada sua destinacdo, contrariando o paragrafo Unico do
artigo 8°, o artigo 44 e o inciso | do artigo 50 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF),
0s artigos 71 a 74 da Lei Federal n. 4320/64 e, principalmente, o artigo 2° da Lei
Municipal n. 7.637/2013;

3.6 Dano ao erério apurado por meio do relatério da CFOSEP e demonstrado no Apéndice
IV, em decorréncia de laudos técnicos de avaliacdes realizados por profissionais nao
habilitados, que ndo atendem a NBR, valor este passivel de devolucdo aos cofres
publicos.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Diante do exposto, propde-se a citagdo dos responsaveis abaixo relacionados para
manifestacdo acerca dos referidos achados de auditoria e medidas saneadoras propostas, nos
termos do artigo 276 da Resolucdo n° 12, de 17 de dezembro de 2008 (Regimento Interno do
TCEMG).

Responsaveis Achados
Vladimir de Faria Azevedo — Prefeito Municipal —
CPF 963.572.076-91 — Residente a Rua Jodo Gontijo Fonseca, 21-22-23-

1001/32 — Condominio Greenville — Bairro Oliveiras — CEP 35.502- 24-25-26
088 — DivindpolissMG — Telefones (37) 3214-5670/8819-2270

Antdnio Carlos de Oliveira Castelo — Secretario Municipal da
Fazenda — CPF 129.091.906-25 — Residente a Rua Jodo Esteves, 370 24_9725
— Bairro Bom Pastor — CEP 35.500-153 — Divindpolis/MG —
Telefone (37) 3221-7376

Marconi Alves da Costa — Secretario Adjunto de Controle
Financeiro — CPF 522.143.626-49 — Residente a Rua Homero 24_725
Ferreira Maia, 51 — Bairro Danilo Passos Il — CEP 35.500-180 —
Divin6polis/MG — Telefone (37) 3229-6424

Mario Lucio de Souza — Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPF 648.237.416-68 — Residente a Rua Pernambuco, 23
4.135 — Bairro Orion — CEP 35.502-452 — Divinépolis/MG —
Telefone (37) 8808-1258
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Responséveis (continuago) Achados

Regina Dias Melo Ribeiro — Membro da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPF 563.527.786-15 — Residente a Rua Antonio Costa 23
Rangel, 711/01 — Bairro Esplanada — CEP 35.501-026 —
Divin6polis/MG — Telefone (37) 3214-6561

Thiago Nunes Lemos — Membro da Comissdo Permanente de
Licitagéo — CPF 065.386.796-41 — Residente a Av. Cataldo, 655 — 23
Bairro Bela Vista — CEP 35.501-636 — Divinopolis/MG — Telefone
(37) 3212-9955

Cristina Maria Santos Carvalho — Membro da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPF 002.926.546-00 — Residente a Rua 23
Mato Grosso, 1740/201 — Bairro Sidil — CEP 35.500-067 —
Divinopolis/MG — Telefone (37) 3215-3536

DCEM, 07 de julho de 2.014.

Julio Flavio Alvares Mesquita Marcos Aurélio Cassimiro
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.469-6 TC 1.444-1
José Celestino da Silva Soraya Caetano Aragao
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.081-0 TC 1.646-0

Ignéacio de Loyola Eyer Cabral
Presidente do Nucleo de Auditoria
TC 1.599-4
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5 APENDICE

5.1 Apéndice I — Legislacdo Aplicavel

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 05 de outubro de 1988 —

Estabelece os principios e normas da Administracdo Publica e da outras providéncias;

Lei Federal n. 10.406 (Cddigo Civil Brasileiro), de 10 de janeiro de 2002 — Dispde

sobre as normas do direito brasileiro;

Lei Complementar Federal n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04 de
maio de 2000 — Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestéo fiscal;

Lei Federal n. 5.194, de 24 de dezembro de 1966 — Regula o exercicio das profisses de

Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo;

Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Institui normas para licitagdes e contratos

da Administracdo Publica;

Lei Federal n. 4.320, de 17 de marc¢o de 1964 — Dispde sobre normas gerais de Direito

Financeiro para elaboracgéo e controle dos orgcamentos e balangos;

Lei Organica Municipal, de 26 de maio de 1998 — Estabelece os principios e normas da

Administracdo Publica Municipal e d& outras providéncias;

Lei Municipal n. 7.637 de 08 de janeiro de 2013 — Autoriza o Poder Executivo a alienar

0s imdveis que especifica e da outras providéncias;

Lei Complementar Municipal n. 060 (Plano Diretor), de 24 de marco de 2000 — Institui

o Plano Diretor do Municipio e da outras providéncias;

Resolucdo n. 345 do CONFEA, de 27 de julho de 1990 — DispGe sobre o exercicio por
profissional de Nivel Superior das atividades de Engenharia de Avaliacdes e Pericias de

Engenharia.
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5.2 Apéndice Il — Abreviaturas
ART — Anotacdes de Responsabilidade Técnica
CFOSEP — Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras, Servicos de Engenharia e Pericia
CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais
CPL — Comisséo Permanente de Licitacdo
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
DCEM - Diretoria de Controle Externo dos Municipios
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios
LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA — Lei Orcamentaria Anual
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
NBR — Normas Brasileiras adotada pela ABNT (Associacéo Brasileira de Normas Técnicas)
PCA — Prestacéo de Contas Anual
PPA — Plano Plurianual
SIACE - Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo
SICOM - Sistema Informatizado de Contas Municipais

TCEMG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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5.3 Apéndice Il — Recursos Fiscalizados X Recursos Arrecadados
. Processo L - Valores
Exercicio Licitatorio Imoveis gfé?:gr?: Outros Total
2009 - 31.660,61 31.660,61
2010 - 18.846,20 18.846,20
2011 Dispensa | Rede de Esgoto 4.500.000,00 4.500.000,00
2012 Dispensa | Rede de Esgoto 10.500.000,00 10.500.000,00
117 Lotes Nova Suica 587.400,00 587.400,00
118 Lote Santa Clara 282.000,00 282.000,00
2013 122 Imével Centro 901.000,00 901.000,00
Lotes Chanadour 1.050.000,00 1.050.000,00
250 Lote Tieté 150.000,00 150.000,00
Subtotais 2013 2.233.000,00 | 737.400,00 | 2.970.400,00
2014 - - 0,00 0,00 0,00
Totais 17.233.000,00 787.906,81 18.020.906,81
Os Processos Licitatorios n. 117/2013 e n. 250/2013, bem como o Processo de Dispensa de
Licitacdo, ndo foram analisados por ndo integrarem o escopo da auditoria. Quanto ao
Processo de Dispensa, referente ao esgotamento sanitario formalizado com a COPASA, a
analise restringiu-se ao montante dos recursos envolvidos.

| Ver Comparativos das Receitas Orgadas com as Arrecadadas as fl.

do Anexo.
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5.4 Apéndice IV — Valor de Venda X Valor avaliado TCEMG

Bens imdveis alienados relativos a Lei 7.637/2013, selecionados pela Equipe de Auditoria

N° Bairro Lote '?;?2‘;‘ Ava/lrinazgéo Av%?géo V%{rﬂi?crio ﬁnﬂ:fgﬁg venag/ez;\?gl(!;:géo
otal auditoria

1 |SantaClara | 204 | 430,0 280.000,00|  282.000,00 525.564,53|  (243.564,53)
2 | centro 139 | 192,4 900.000,00| 901.000,00| 1.145.694,54|  (244.694,54)
3 |chanadour | 36 |240,0| 150,00/ 36.000,00]  38.000,00 242.544,00|  (204.544,00)
4 |Chanadour | 46 |2400| 150,00]  36.000,00]  37.000,00 242.544,00|  (205.544,00)
5 |chanadour | 56 |240,0| 150,00/  36.000,00]  36.000,00 242.544,00|  (206.544,00)
6 |Chanadour | 66 |240,0| 150,00/ 36.000,00]  36.000,00 242.544,00|  (206.544,00)
7 |chanadour | 76 |240,0| 150,00/  36.000,00]  38.000,00 242.544,00|  (204.544,00)
8 |chanadour | 112 | 240,0| 150,00/  36.000,00]  40.000,00 242.544,00|  (202.544,00)
9 |chanadour | 122 | 300,0| 150,00/  45.000,00]  46.000,00 296.019,00|  (250.019,00)
10 |Chanadour | 132 [300,0| 150,00  45.000,00]  45.000,00 296.019,00|  (251.019,00)
11 |Chanadour | 142 [300,0| 150,00  45.000,00]  45.000,00 296.019,00|  (251.019,00)
12 |chanadour | 152 [300,0| 150,00  45.000,00]  46.000,00 296.019,00|  (250.019,00)
13 |Chanadour | 162 [ 300,0| 150,00  45.000,00|  48.000,00 296.019,00|  (248.019,00)
14 |Chanadour | 172 [300,0| 150,00  45.000,00]  50.000,00 296.019,00|  (246.019,00)
15 |Chanadour | 208 | 240,0| 150,00/  36.000,00]  50.000,00 242.544,00|  (192.544,00)
16 |Chanadour | 218 | 240,0| 150,00  36.000,00|  45.000,00 242.544,00|  (197.544,00)
17 |Chanadour | 228 | 240,0| 150,00  36.000,00]  40.000,00 242.544,00|  (202.544,00)
18 |Chanadour | 238 | 240,0| 150,00/  36.000,00|  40.000,00 242.544,00|  (202.544,00)
19 |Chanadour | 248 | 240,0| 150,00  36.000,00]  45.000,00 242.544,00|  (197.544,00)
20 |Chanadour | 282 | 240,0| 150,00/  36.000,00]  50.000,00 242.544,00|  (192.544,00)
21 |Chanadour | 292 | 300,0| 150,00]  45.000,00]  48.000,00 296.019,00|  (248.019,00)
22 |Chanadour | 302 | 300,0| 150,00]  45.000,00]  46.000,00 296.019,00|  (250.019,00)
23 |Chanadour | 312 | 300,0| 150,00]  45.000,00]  46.000,00 296.019,00|  (250.019,00)
24 |Chanadour | 322 | 300,0| 150,00]  45.000,00]  45.000,00 296.019,00|  (251.019,00)
25 |Chanadour | 332 | 300,0| 150,00/  45.000,00]  45.000,00 296.019,00|  (251.019,00)
26 |Chanadour | 342 | 300,0| 150,00]  45.000,00|  45.000,00 296.019,00|  (251.019,00)

Csh“at;]t;’é%ijr 972.000,00| 1.050.000,00| 6.462.756,00| (5.412.756,00)

Totais 2.152.000,00| 2.233.000,00| 8.134.015,07| (5.901.015,07)

Dados extraidos do Relatério Técnico de Engenharia as fl. 180 a 306 do Anexo.
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5.5 Apéndice V - Transferéncias Bancarias

Transferéncias da Conta de Alienacéo n°® 14.225-5 - Ag. 4.341-9 - BB para outras contas
Palr te Conta Transferida Data Débito Crédito Saldo
N° 199-0
1 Ag. 0113 CEF (Satide) 28/11/13 755.000,00 0,00 755.000,00
N° 73.090-9
2 Ag. 4.341-0 BB (FPM) 29/11/13 0,00 755.000,00 0,00
N° 73.090-9
3 Ag. 4.341-9 BB (FPM) 20/12/13 220.000,00 0,00 220.000,00
N° 15.344-3
4 Ag. 4.341-9 BB (ICMS) 26/12/13 0,00 220.000,00 0,00
Transferéncias da Conta de Alienacéo n° 16.534-4 - Ag. 4.341-9 - BB para outras contas (*)
Pa2r te Conta Transferida Data Débito Crédito Saldo
5 N 73.090-9 27/06/12 900.000,00 0,00 900.000,00
AQ. 4.341-9 BB (FPM) | 59/06/12 0,00 900.000,00 0,00
6 Nao Especificada 26/09/12 260.000,00 0,00 260.000,00
N° 73.090-9
7 Ag. 4.341-9 BB (FPM) 03/10/12 0,00 260.000,00 0,00
8 Né&o Especificada 30/07/12 1.572.000,00 0,00 1.572.000,00
N° 15.344-3
9 Ag. 4.341 — BB (ICMS) 15/08/12 0,00 72.000,00 1.500.000,00
N° 771-2
10 Ag. 3.156 - Itad 05/12/12 0,00 395.000,00 1.105.000,00
(Pagto. Funcionarios)
N° 199-0
11 Ag. 0133 CEF (Satide) 28/08/13 479.000,00 0,00 479.000,00
12 \° 5280 30/12/13 0,00 479.000,00 0,00
Ag. 4341 BB (Educacéo) ' T '

(*) Os dados do més de junho foram apurados pelo Razdo Contéabil, pelo fato do extrato deste més ndo ter sido
apresentado.

Percebe-se, por meio destes demonstrativos, que foram movimentados recursos das contas n° 14.225-5
e n° 16.534-4 para outras contas ndo vinculadas a alienagdo de bens imoveis, que sO retornaram em
data futura. Além disso, no extrato da conta n° 16.534-4 ha lancamentos de transferéncias de recursos
para contas ndo vinculadas & alienagdo de bens imoveis, no montante de R$ 1.105.000,00 (n° 10), que
nao retornaram.

A falta de controle da movimentagdo destes recursos impossibilita a verificagdo da real utilizagdo dos
mesmos na preservacao do patriménio publico, conforme dispbe o artigo 44 da LRF, o que sugere a
sua utilizagdo para pagamento de despesas diversas (corrente e de capital).

| Dados extraidos do Raz&o Contabil as fl.

do Anexo.
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Notas de Empenho das Sentengas Judiciais pagas em 31/07/2012

ao Tribunal de Justica de Minas Gerais

Conta Vinculada n. 16.534 - Ag. 4.341-9 - Banco do Brasil

Ordem NE Historico Valor Bruto
Parc. 2 Precat6rio n° 16 a favor de Antdnio Eustaquio
1 14.098 Alves de Almeida 1.084.449,40
s -
2 14.100 Pgrc. 2 Precatdrio n° 71 a favor de Miguel Alves da 210.388.31
Silva
3 14.101 | Parc. 2 Precatorio n° 72 a favor de Gemaquinas Ltda. 65.770,03
p—
4 14.102 Parc. 2 F_’recatorlo n° 70 a favor de Sabor da Gente 51.485,86
Comercial Ltda.
s —
5 14.103 Parc. 2 Precatorio n°® 14 a favor de Rosana Figueiras 95.153,52
Tavares Damaso
P y— -
6 14.104 Parc. 2 Precatorio n° 13 a favor de José Carlos Soares 63.060,29
e outros
— - -
7 14.105 Pa_rc. 2 Precatorio n° 12 a favor de Edelweiss Faria de 872.729 41
Oliveira e outros
p—
8 10.106 IF:)?IrhCo 2 Precatorio n° 11 a favor de Osmundo Santana 167.558,67
pr—. .
9 14.107 Parc: 2 Precatorio n° 10 a favor de Fernando Ferreira 37.040,03
da Silva
— - .
10 14.108 E?r:fo 2 Precatorio n° 09 a favor de Denise Marinho 14.428 25
— — —
11 14.109 Pa_rc. 2 Precatorio n° 07 a favor de Marcio Antoénio de 132.636,71
Oliveira
12 14.110 | Parc. 2 Precatorio n° 05 a favor da Copasa 19.028,10
Total 2.822.728,58

Estes precatdrios ndo atendem a finalidade inserida no dispositivo legal (art. 44 da LRF) no que diz
respeito a preservacdo do patriménio publico.
O reconhecimento da Divida atualizada ocorreu em 2012 com vencimento para janeiro de 2012.

Notas de Empenho, Ordens de Pagamento dos empenhos, autorizagdes e quitagdes das despesas as
do Anexo I.

fl.
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