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NOTAS TAQUIGRAFICAS
Segunda Camara - Sessao do dia 10/07/2014

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

PROCESSO: 887.320

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
MUuNICiP10: CORREGO DANTA

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORREGO DANTA
EXERcCIiCI0 FINANCEIRO DE 2012

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Sr. Geraldo Albano Baia Pinto, Prefeito do
Municipio de Cdrrego Danta, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

Na analise técnica, acompanhada da documentacéo instrutoria, fls. 4 a 46, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao referido gestor, que ndo se manifestou,
embora regularmente citado, conforme certidao de fl. 56.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 57 a 58-v, opinou pela emisséo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas municipais, nos termos do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n°
102, de 2008, sem prejuizo da recomendacao sugerida.

Com vistas a formacdo do meu convencimento acerca do exame dos créditos adicionais,
determinei, a fl. 59, a conversdo dos autos em diligéncia, para que o atual Prefeito Municipal, em
complemento a instrucéo processual, apresentasse copias dos decretos indicados no demonstrativo
de fl. 12, que promoveram a abertura de créditos suplementares e extraordinarios no exercicio
financeiro em tela.

Os documentos apresentados e acostados as fls. 62 a 93 foram submetidos a analise da Unidade
Técnica, que se pronunciou por meio do relatério de fls. 127 a 133, acompanhado de
documentacao instrutoria as fls. 96 a 126, concluindo pela manutencdo do apontamento inicial,
apenas com a alteracdo dos valores representativos das irregularidades detectadas.

Esse exame técnico ensejou nova abertura de vista ao gestor responsavel, fl. 134, que ndo se
manifestou, embora regularmente citado, fl. 138.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em nova manifestacdo as fls. 139 e 139-v, ratificou a
conclusdo do parecer anteriormente exarado, pela rejeicdo das contas.

E o relatorio, no essencial.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

Examinando os autos sob a Gtica da Resolucdo TC n° 04, de 2009, e observados os termos da
Ordem de Servigo n° 05, de 2013, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Dos CREDITOS SUPLEMENTARES/ESPECIAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS

No estudo inicial sobre a execucdo orcamentaria, as fls. 5 e 6, a Unidade Técnica apontou que
foram abertos créditos suplementares/especiais, no valor de R$1.374.661,66, sem recursos
disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

Consoante exame técnico, o gestor informou ter promovido a abertura de créditos com
recursos decorrentes do excesso de arrecadacdo, no valor de R$1.145.968,80, e do superavit
financeiro do exercicio anterior, de R$228.692,86. Contudo, ndo foram apuradas, sob tais
fontes, quaisquer quantias que oferecessem lastro aos créditos, embora o procedimento tenha
sido autorizado na Lei Orgcamentaria Anual - LOA (Lei Municipal n® 1062, de 2011, as fls. 14
e 15).

O gestor ndo se manifestou. No entanto, em cumprimento a diligéncia determinada a fl. 59, o
entdo Prefeito Municipal apresentou, as fls. 62 a 93, cOpias dos decretos de abertura de
créditos requisitados, que foram submetidos a analise técnica.

Desse estudo, foi verificado, inicialmente, que houve divergéncias entre o teor dos Decretos
n® 001 e n° 456 (fls. 63 a 68 e 70 a 80, respectivamente) e a informacao transmitida via
SIACE/PCA (fl. 12) relativamente aos valores e as fontes de recursos descritos nos
instrumentos de abertura e ao que constou do demonstrativo. Ndo obstante tal constatacéo,
ndo ficou caracterizada a falta de cobertura legal para a abertura de créditos suplementares,
visto que o somatorio de todos os decretos, mesmo corrigido de R$2.655.845,92, considerado
na analise inicial, para o valor de R$2.704.126,83, obtido dos documentos acostados aos
autos, situou-se aquém do limite de R$3.269.451,87, entéo autorizado.

Especificamente quanto ao apontamento de créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis, a Unidade Técnica apurou:

a) relativamente aos créditos abertos por superavit financeiro, que, com base no Decreto
n® 456 (fl. 70 a 80), o Executivo procedeu a abertura de créditos suplementares, no valor de
R$566.515,67, indicando que parte desse valor, ou seja, R$228.692,86, seria honrada com
recursos do superavit financeiro do exercicio anterior. No entanto, conforme demonstrado a fl.
20, ndo foi evidenciada a existéncia de recursos sob essa fonte, depois de decotada a
participacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social. Diante dessa constatacdo, a Unidade
Técnica ratificou o apontamento inicial, uma vez confirmada a inobservancia ao inciso V do
art. 167 da Constituicdo da Republica e ao art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964;

b) relativamente aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, que o Executivo
procedeu a abertura de créditos suplementares, no valor de R$1.145.968,80, por meio do
Decreto n° 462 (fl. 81), do qual constou o excesso de arrecadacdo de convénios como fonte de
recursos. Tendo compulsado os registros relativos aos ingressos de convénios, todavia, a
Unidade Técnica ndo encontrou quantitativos que correspondessem exatamente as
informacgGes constantes do referido decreto. Por meio do Comparativo da Receita/2012 (fls.
18 e 19), foram verificados excessos na arrecadacdo de convénios, em relacdo ao que havia
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sido orgado, no montante de R$647.026,70, que, no entanto, situou-se muito aquém do valor
de R$1.145.968,80 a que se refere o Decreto n® 462. Assim sendo, a diferenca entre o valor
indicado no decreto e o valor efetivamente apurado, correspondente a R$498.942,10
(R$1.145.968,80 — 647.026,70), passou a ser a expressdo da irregularidade, tendo a Unidade
Técnica retificado o apontamento inicial, considerando que, mesmo reduzido em sua
grandeza, o valor dos créditos abertos por excesso de arrecadacdo de convénios descumpriu o
disposto no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, e o inciso V do art. 167 da Constituicdo da
Republica.

Com efeito, a inobservancia do disposto no art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, constitui
ilegalidade grave, pois o comando da norma contida nesse dispositivo legal tem por finalidade
principal coibir a realizacdo de despesa sem a necessaria fonte de recurso para fazer face a
correspondente obrigacdo assumida e, consequentemente, evitar desequilibrio financeiro das
contas publicas.

Ademais, verifico que o Balango Orcamentario do exercicio financeiro em analise, a fl. 16,
evidencia déficit na execucdo orcamentaria da ordem de R$1.874.773,47, resultante da
diferenca entre a despesa executada, no montante de R$14.411.504,34, ja incluidos os créditos
suplementares glosados, e a receita arrecadada, no montante de R$12.536.730,87.

E dizer: as despesas executadas superaram a arrecadacdo em R$1.874.773,47, o que permite
afirmar que, efetivamente, houve a execucdo de créditos sem recursos e que,
consequentemente, ocorreu desequilibrio financeiro entre receitas e despesas.

Por todo o exposto, acolho o posicionamento técnico e considero irregular e de
responsabilidade do gestor o procedimento adotado, que desobedeceu, ndo sO, ao
mandamento do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, mas, também, ao dispositivo constitucional
do inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Nesse passo, recomendo, ao atual gestor, atentar para a correta e cabal observancia das
normas de financas pablicas constitucional e legalmente estatuidas.

Dos INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(31,65%) e as Ac¢des e Servicos Publicos de Saude (20,42%);

b) o limite de 7,00%, definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (6,01%0);

c) os limites percentuais estabelecidos para as despesas com pessoal, no inciso Il do art. 19
¢ nas alineas “a” e “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, tendo
sido aplicados 53,67%, 49,86%, e 3,81% da receita base de calculo, no Municipio e nos
Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente.

Na definicdo do percentual de repasse a Camara de Vereadores, foi deduzido, do montante
repassado de R$495.500,00, o valor de R$10.192,08, referente a devolugdo de numerario,
pelo Legislativo. O ajuste ndo impactou no percentual constitucionalmente exigido.
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Registro, no entanto, que todos os percentuais acima destacados poderdo sofrer alteracfes
quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das
acoes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

111 — CONCLUSAO

Com fundamento nas disposic¢des do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de
2008, c/c o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG), voto pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas anuais prestadas pelo Sr. Geraldo Albano
Baia Pinto, Prefeito do Municipio de Cdrrego Danta, no exercicio financeiro de 2012, em
decorréncia da abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis, no montante de
R$727.634,96, visto que ndo foi comprovada a existéncia de superavit financeiro do
exercicio anterior, no valor de R$228.692,86, e de excesso de arrecadagdo de convénios,
no valor de R$498.942,10, indicados na prestacdo de contas como lastro dos créditos
executados no exercicio financeiro em tela, com violacdo ao principio da legalidade,
nomeadamente ao disposto no art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, e no inciso V do art. 167 da
Constituicdo da Republica.

Registro que foram observados os indices e limites constitucionais e legais examinados,
relativos a aplicacdo de recursos no ensino e saude, bem como as despesas com pessoal e ao
repasse ao Legislativo Municipal, os quais poderdo sofrer alteraces por ocasido das acOes de
fiscalizacé@o do Tribunal.

Recomendo ao atual gestor atentar para a correta e cabal observancia das normas de financgas
publicas constitucional e legalmente estatuidas, e que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em analise, observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser
disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as ac¢6es de fiscalizacdo a serem
realizadas na municipalidade. E, ainda, que determine ao responsavel pelo Servico
Municipal de Contabilidade a cabal observancia as instru¢des normativas deste Tribunal,
mormente as relativas ao municiamento de informac6es ao SIACE/PCA.

Ao responsavel pelo Orgédo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gest&o
municipal, a teor do que dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Considerando que a abertura e execucdo de créditos adicionais sem recursos disponiveis
constitui grave infracdo a norma legal, determino o encaminhamento dos autos, apds o
transito em julgado da decisdo, ao Ministério Pablico junto ao Tribunal para a adocdo das
medidas cabiveis no &mbito de sua competéncia constitucional e legal.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacéo
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aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no &mbito de sua esfera de atuacdo, determino que 0s autos
sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA -GERAL PROCURADORA ELKE
ANDRADE SOARES DE MOURA SILVA)
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