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Jurisdicionado:  Poder Executivo do Municipio de Ipatinga

Relatora: Conselheiro Wanderley Avila

MANIFESTACAO PREL IMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO

1. Tratam o0s autos de Representacdo sobre supostas irregularidades
apuradas por Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl — realizada pela Camara
Municipal de lIpatinga para “proceder, resumidamente, a investigacbes relativas a
contratacdo de prestacdo de servicos do Instituto de Gestdo Publica - URBIS ao

Municipio de Ipatinga” (fl. 01).

2. O relatorio final da CPI, as fl. 01 a 265, apurou indicios de irregularidades
nos Pregbes n° 337/09 (Contrato n® 914/09) e no Pregdo n° 345/09 (Contrato n°

121/10), referentes a contratacdo do URBIS, descritas na concluséo de fl. 258 a 265.

3. A Unidade Técnica entendeu as fl. 720 a 739 que a realizacdo de
licitacdo para contratacdo de servicos de recuperacdo e compensacao de créditos
por meio de licitacbes na modalidade Pregdo é irregular e apontou diversas

irregularidades nos procedimentos licitatérios denunciados como irregulares:

01-  Processos licitagBes com irregularidades nas fases internas e externas,
inclusive execucdo comprometida pelo descumprimento de clausulas
contratuais;

02- Redacdo dubia da clausula relativa a condicdo para pagamento, sem
resguardo para as situacdes desfavoraveis, imprevistas ou de dificil previséo,
risco financeiro na eventual falta da extincdo do crédito tributario com a
homologacdo da Declaracdo de Compensacdo dos créditos relativos ao
PASEP, circunstancia irregular que se enquadra na previsdo do artigo 69 da
Lei 8.666/93.

03- Houve diversas irregularidades nas disposi¢des contratuais (e em sua
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execucgdo) atinente ao pagamento a contratada por motivo de efetivagédo de
compensacgfes propostas pelo Instituto de Gestdo Publica URBIS, em razéo
dos Autos de Infracdo e Impugnacéao; resta, todavia, necessario sobrestar a
decisédo acerca da matéria em tela, em razdo da mesma prosseguir sub judice,
cumprindo aguardar o resultado das impugnacbes e acdes para o
esclarecimento dos fatos e da questdo de direito, has vias administrativo-fiscal
(Receita-Federal) e juridica.

04-  As Compensac0es, visto que tem objetos coincidentes com o da Acéo
Declaratéria, e por concomitante a esta, incorreu em afronta ao artigo 170 A do
Cédigo Tributario Nacional; cumpria aguardar definicdo dos fatos nas vias
administrativo-fiscal e juridica.

05- Descumprimento dos termos contratuais, caracterizado pela auséncia
de relatorios e falhas nos relatorios apresentados.

4. Destacou, ainda, que contra o gestor, Sr. Robson Gomes da Silva,
tramitam diversos processos de natureza civel na Comarca de Ipatinga (fl. 709 a 720),
0s quais podem guardar conexao a presente Representacao, caracterizando a hipétese

de sobrestamento do processo.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao
preliminar.
6. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
7. Cumpre ao Ministério Publico de Contas apresentar apontamentos

complementares as irregularidades indicadas pela Unidade Técnica do Tribunal, nos

termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno desta Corte, Resolu¢édo n° 12, de 2008.

8. Apés analisar a Representacdo e a documentacdo apresentada, este
Parquet vislumbra a ocorréncia das seguintes irregularidades nos Pregdes n° 337/09 e
345/09:

I.  Contratacdo de servicos técnicos especializados por meio de licitacdo na

modalidade pregao

9. As licitagbes sob exame (Pregdes n.° 337/2009 e 345/2009) apresentam o
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seguinte objeto (fl. 329 e 495):

[...] selecdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados
administrativos e/ou judiciais, para recuperacdo de créditos, revisdo de
débitos e de andlise das dividas existentes de responsabilidade do
municipio de lpatinga, conforme Termo de Referéncia — Especificacbes

Técnicas, Anexo |. (Grifo nosso.)

10. Cumpre, assim, discorrer sobre a possibilidade de se realizar licitacbes na

modalidade Pregao para a contratacdo de servi¢os técnicos especializados.

11. As licitacbes na modalidade Pregdo sao regulamentadas pela Lei
n° 10.520, de 2002, a qual, em seu art. 1° restringe a sua utilizacdo para a aquisicao de
bens e para a contratacdo de servicos comuns:
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

12. Nesse contexto, cumpre relembrar que o0s servicos juridicos e as
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias ndo sao servicos comuns,
mas servicos técnicos profissionais especializados, conforme definido no art. 13 da
Lei n° 8.666, de 1993, aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregao (art. 9° da Lei
n° 10.520, de 1964):

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (Grifo nosso.)

13. O Professor Jair Santana®’ destaca a dificuldade de se classificar os

servicos juridicos como servigos comuns:

De pronto a duvida ja se apossa do nosso raciocinio, trazendo-nos
desconfianca em alocar a atividade de advogado na rubrica comum, exigida
pela Lei do Pregéo.

E assim ainda continuamos a pensar, mesmo que se tratasse de atividade de
advocacia sobre tarefas corriqueiras e habituais que nem por isso podem ser
genericamente rotuladas como tais.

N&o enxergamos qualquer similitude entre o conceito normativo relativamente
indeterminado da Lei do Pregdo (Lei n. 10.520/02) e o &mago das atividades
ordinarias de pouco ou nenhuma complexidade que venham a ser realizadas
pelos profissionais do Direito.

Ou seja, queremos dizer que nao ha qualquer sinonimia ou convergéncia
semantica entre as duas realidades aqui postas em confronto propositalmente.

14. O Professor Ivan Barbosa Rigolin? vai além e rechaca a possibilidade de

se licitar quaisquer servicos intelectuais por meio de Pregéo:

X — Como uns tém raz&o ao nutrir verdadeira repugnancia pela licitagcdo de
servicos de cunho intelectual, tém cada vez menos razdo quem postula a
aceitabilidade crescente e invariavel do pregdo para contratar servigos que se
costumam denominar intelectuais.

Ora, se nem licitaveis esse servigos sdo, que entdo dizer de os licitar por
pregao?

O pregao foi recepcionado em nosso direito como uma excelente e magnifica
invencdo do legislador, anseio antigo dos operadores de licitacdes, das mais
variadas autoridades, dos fornecedores sérios e de todos quanto com propdsito
honesto cultivam a arte da licitacao.

Serve extraordinariamente ao poder publico, porém, para comprar batatinhas,
parafusos, tijolos, uniformes de trabalho, pneus, papel sulfite, pera roxa,
mandioca brava, pesticida agricola e infinitos itens mais para atender os
estoques do mais diversos setores da Administracdo e do servico que presta
ao publico e a si mesmo.

Automoéveis, ventiladores, bombas de asma, solu¢gbes anticaspa e produtos
guimicos variados, todos esses itens de compras e todos os demais que

! Disponivel no site do autor:
http://jairsantana.com.br/wp-content/uploads/2013/07/Preg%C3%A30-para-servi%C3%A70s-de-advocacia. pdf

2 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Servico intelectual se licita por pregado?. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP,
Belo Horizonte, ano 12, n. 144, p. 34-40, dez. 2013.
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existam no mercado e de que necessite o poder pulblico séo
adequadissimamente adquiriveis pela modalidade licitatéria que aportou em
nosso direito em 2000 por medida provisoria, e em 2002 por lei, o pregdo.
Quase ndo podia ter sido mais perfeita a ideia, ainda que a lei pudesse ser
aperfeicoada.

Esse € um fato que ndo se contesta, mas dai a licitar um parecer, uma
consultoria, um projeto arquiteténico ou paisagistico, um planejamento urbano
ou a producdo de uma obra de arte por pregdo vai imensa distancia, pois que
se transita e se descamba da concepcdo ideal para 0 uso inteiramente
esdruxulo e desviado de finalidade.

Cada roca com seu fuso e cada broca com seu uso, ou entdo cada macaco em
seu galho, este é o principio da especialidade, ou da especializacdo de
funcdes. A triparticdo dos poderes do Estado ndo significa outra coisa...

Nao se pode estender a utilidade de uma modalidade de licitagdo para além
das lindes proéprias, que justificaram sua concepgédo. Nao é porque um remédio
é eficaz para hipertensdo que servird também para insuficiéncia renal. Se o
pregdo é ideal para compras de material conhecido e comum ao mercado,
constitui a negacdo da inteligéncia humana tentar utiliza-lo para contratar a
elaboracdo de um projeto de obra, ou a realizacdo de uma pesquisa
historiografica.

Pregdo para servicos intelectuais, em uma palavra: ndo. Em outra palavra:
nunca.

15. Retomando as palavras desse reconhecido professor, “cada macaco no

seu galho, este € o principio da especialidade ou da especializacao das funcdes”.

16. Nesse ponto, registre-se que as licitacbes nas modalidades convite,
tomada de precos, concorréncia, bem como as contrata¢des por inexigibilidade, na forma
definida na Lei n° 8.666, de 1993, oferecem a possibilidade de melhor avaliar a técnica

do prestador de servi¢cos contratado, por ndo se restringirem a busca do menor preco.

17. No campo jurisprudencial, verifica-se que Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, no Processo n° 9834/026/06, sustentou a impossibilidade de se alocar a
prestacao de servicos técnico-juridicos dentre 0s servicos comuns:
EMENTA: Impossibilidade de se alocar a prestacdo de servicos
técnico-juridicos objeto do certame dentre os servicos comuns de que trata a
legislacdo de regéncia (Lei numero 10.520/020). Conflito do cédigo de ética e

disciplina da OAB e a sistematica do pregdo; imprecisdo na especificagdo do
objeto. Representagéo Procedente

18. No Tribunal de Contas da Unido — TCU —, a matéria ja foi tratada de

maneiras diferentes.
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No Acordao 1493/2006, foi determinado que os jurisdicionados envolvidos

naguele processo se abstivessem de licitar servicos para 0S quais concorressem

profissionais de nivel superior, em pregdes eletrénicos:

20.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento de
auditoria sobre o Programa de Trabalho 25.752.0297.3235.0015 - Ampliacédo
da capacidade de geracdo da usina de Tucurui/PA - 22 etapa, de 4.245 para
8.370 MW,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razfes expostas pelo Relator em:

[..]

9.1.9. abstenha-se de licitar na modalidade pregéo eletrdénico servicos para 0s
guais concorram necessariamente profissionais de nivel superior, desde que
ndo possam ser classificados como servicos comuns, nos termos da Lei
n°® 10.520/2002 e do Decreto n.° 5.450/2005;

Posteriormente, no Acoérdédo n.° 1336/2010 foi admitida a utilizacdo de

licitacbes na modalidade Pregédo para a contratacéo de servicos juridicos, mas apenas

para os servigos de “baixissima complexidade”, tendo sido mencionadas as matérias

dos juizados especiais, como exemplo®:

Representacéo oferecida ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrdnico n.° 637/2009, realizado pela Amazonas Distribuidora de Energia
S.A., com o objetivo de contratar escritério de advocacia para prestacdo
de servicos juridicos especializados nas areas de direito civil (juizados
especiais e 6rgdo recursal correspondente) e de direito administrativo. A
representante alegava, em sintese, que a licitacdo na modalidade pregéo
contrariava o disposto nos arts. 31 e 33 da Lei n.° 8.906/94, "uma vez que a
competicdo entre advogados avilta o valor da contraprestacdo a ser pago
pelos servicos prestados”. De acordo com a unidade técnica, "o pregdo
eletrbnico para a contratacdo de escritério de advocacia por preco global ndo
contribui para o aviltamento dos honorarios, uma vez que cada licitante,
respeitando os seus deveres éticos, devera apresentar lances compativeis com
a dignidade da advocacia e suficientes para a devida remuneracdo de seu
quadro (seja ele composto de sécios ou contratados). [...] Argumenta-se, por
outro lado, que os servigos de advocacia, por terem cunho intelectual e serem
de nivel superior, ndo se coadunariam entre 0s servigcos comuns previstos na
legislacdo para serem adquiridos por pregdo. De igual modo, o TCU tem
entendido que o servico advocaticio, dependendo do caso, pode ser
enquadrado como comum. [...] Da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n°
5.450/2005 n&o decorre oposicao inconcilidvel entre servico comum e grau de
nivel superior. [...] Frente a qualquer contrata¢@o, somente pelas circunstancias
do mercado préprio de cada servico podera ser esclarecido se o caso atende

% Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 34 do Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/INFOJURIS/INFO TCU LC 2010 34.doc
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a

ou ndo a condicdo de comum [...]. O presente caso trata da contratacdo
de servicos advocaticios no ambito do direito civil (juizados especiais e 6rgao
recursal correspondente) e de direito administrativo. As matérias do Juizado
Especial [...] sdo de baixissima complexidade, assim como as corriqueiras
questdes de direito administrativo, de sorte que néo se vislumbra nenhum
tipo de servico que ndo possa ser qualificado como comum. Dessa forma,
entende-se cabivel, in casu, o uso da modalidade pregédo.". O relator anuiu as
conclusbes da unidade técnica, no que foi acompanhado pelos demais
ministros. Precedentes citados: Decisdo n.° 90/98-22 Camara e Acoérddo n.°
1.493/2006-. Acorddo n.° 1336/2010-Plenario, TC-011.910/2010-0, rel. Min.
José Midcio Monteiro, 09.06.2010.

21. Entendemos que esse posicionamento deve ser aplicado com cautela,
pois € muito dificil classificar servigos técnico-juridicos como de baixa complexidade, ja
gue todo processo administrativo ou judicial tem suas peculiaridades, podendo se

tornar complexo.

22. Acrescente-se, por fim, que ha quem sustente a incompatibilidade da
etapa de lances do Pregdo com a ética no exercicio da advocacia. Nesse sentido o
artigo publicado por Anténio Sergio Baptista no Férum de Contratacdo e Gestao
Plblica — FCGP*:

Lances verbalizados, no pregéo presencial ou digitalizados, no eletrénico, mas
verdadeira guerra de precgos inaceitavel, intoleravel, sob o prisma do que
dispdem o Estatuto e Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, como bem lembra a Professora Alice Gonzales Borges, in verbis:

(...) O exercicio ético da advocacia ndo se compadece com a competi¢cdo entre
seus profissionais, nos moldes das normas de licitagdo, cuja propria esséncia
reside justamente na competicdo. Muito apropriadamente, o Cédigo de Etica
recomenda, no oferecimento do servi¢co de advogado, moderacéo, discricdo e
sobriedade (arts. 28 e 29).

O artigo 34, inciso IV, do Estatuto da OAB veda ao advogado angariar ou
captar causas, com ou sem a intervencéo de terceiros. O Codigo de Etica, no
artigo 5°, estabelece o principio da incompatibilidade do exercicio da advocacia
com procedimentos de mercantilizac&@o e, no artigo 7°, veda o oferecimento de
servigos profissionais que impliguem, direta ou indiretamente, inculcacdo ou
captacao de clientela.®

23, Por todo o exposto, adotamos o entendimento de que a contratacdo dos
servicos técnicos especializados indicados no art. 13 da Lei n® 8.666, de 1993, por

meio de Pregéo € irregular.

* BAPTISTA, Antonio Sergio. Contratacdo de servicos advocaticios mediante precdo: ilegalidade. Férum de

Contratacdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 7, n.75,p.40-42, mar.2008. Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=52870>. Acesso em: 19 mar. 2014.
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Il. Terceirizacdo de servigos publicos rotineiros

24, Cumpre avaliar a possibilidade de se terceirizar a prestacao de servigos

rotineiros de recuperacao de créditos.

25. Via de regra, 0s servicos publicos devem ser realizados por servidores da
propria Administracdo Publica, haja vista a norma constitucional de que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico:

Constituicdo da Republica, de 1988:
Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracgao;

26. Nesse contexto, como € sabido que a administracdo publica convive
constantemente com questdes relacionadas a arrecadacao de receitas e recuperacéo
de créditos é imprescindivel a manutencdo de um quadro permanente de advogados e

outros servidores concursados especializados na recuperacao de créditos.

27. Assevere-se que a execucdo desses servicos € tdo essencial a
administracdo publica que, visando a politica de responsabilidade na arrecadacdo de
receitas publicas, a Lei complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina, em seu art. 58, que, desde 2001, as medidas de recuperacdo de créditos
devem ser evidenciadas nas Prestacfes de Contas:
Art. 58. A prestacd@o de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacgéo, as aces de recuperagao

de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des.

28. Acrescente-se, ainda, a importancia de se manter um quadro préprio de

advogados para atuacdo continua e permanente na administracdo publica, conforme
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licdo do Professor Marcal Justen Filho®:

E necessario ressaltar que a opgéo preferencial da Administracdo Publica deve
ser a execucao direta dos servigos advocaticios. E relevante a manutencdo de
quadro préprio de advogados, que desempenhe atuacdo permanente e
continua, em favor da Administragao Publica.

A atuagdo profissional da advocacia exige ndo apenas o dominio do
conhecimento técnico-juridico e uma espécie de sensibilidade acerca dos
eventos futuros. Demanda o conhecimento das praxes administrativas e o
dominio quanto aos fatos passados. E extremamente problematico obter
atuacdao satisfatéria de um advogado que néo conhece o passado da instituicao
e desconhece a origem dos problemas enfrentados. A terceirizacdo dos
servicos advocaticios representa um grande risco para a atuacao eficiente da
Administracéo Publica.

Portanto e como regra, a melhor solugdo € a manutencdo de advogados
contratados permanentemente, sob vinculo trabalhista ou estatutario (conforme
0 caso). A selecdo desses profissionais deve fazer-se através de concurso.

29. Por fim, ndo bastassem esses argumentos, cumpre observar que este
Tribunal, na Consulta n® 873.919, sustentou expressamente que €& vedada a

terceirizacdo dos servicos advocaticios que objetivem o resgate de créditos

previdenciarios. Nessa deliberagédo, esses servicos foram interpretados como uma

atividade tipica e continua da Administragdo que deve ser exercida por servidores do

guadro permanente de pessoal:

a) é vedada a terceirizacdo dos servigcos advocaticios que objetivem o
resgate de créditos previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica
e continua da Administracdo, bem como por vincular-se & administracéo
tributaria, devendo ser atribuida sua execucdo a servidores do quadro
permanente de pessoal, por for¢a do disposto nos incisos Il e XXIl do art. 37,
da Constituicdo da Republica;

b) ndo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em caréter
excepcional e extraordinario, quando o volume do servico ndo possa ser
absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipétese de inexisténcia
de cargo de advogado nos quadros da Administracdo, até que o Poder Publico
organize sua estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada
motivacdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servicos de advocacia para resgate de créditos
previdenciérios indevidamente recolhidos com ajuste de honorérios por éxito é
possivel, devendo a remuneracdo do profissional ser fixada, no instrumento
contratual, em valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade,
evitando-se o desembolso de valores exorbitantes;

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética,
2010 — pag. 373

863.639RS



Ministério
Puablico
Folha n°

750

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico,
pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou representante judicial, devendo
ser contabilizado como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em percentual
sobre o valor auferido com a prestacdo do servigo, bem como por risco puro,
mediante remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios
de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado dos honorarios
e a dotacdo orcamentaria propria para 0 pagamento de servicos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com 0
cumprimento da decisé@o judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres
publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de
medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo. (Grifo
Nnosso.)

30. Diante disso, destaca-se que as licitagcbes sob exame (Pregbes n°® 337/09
e 345/09) tiveram por objeto uma atividade complexa que envolve conhecimentos
juridicos, contabeis e econdmicos, porém corriqueira, pois afeta a administracao
tributaria e financeira municipal, para a qual os gestores publicos devem estar

preparados.

31. Assim, o Ministério Publico de Contas entende que esses procedimentos

licitatorios caracterizam terceirizacao irregular de servicos publicos.

lll. Pagamentos antecipados sem a efetiva comprovacdo da prestacdo dos

Servigos

32. De acordo com a representagdo, ocorreram pagamentos antecipados sem
a efetiva comprovacéao da prestacao dos servicos (a liqguidacdo da despesa nao ocorreu
regularmente), no valor de R$2.176.133,66, contrariando a clausula 8 do contrato n°
121/2010, bem como os artigos 63 da Lei n® 4.320, de 1964, e o art. 74, 882° e 5° da
Lei n®9.340, de 1996 (fl. 261).

33, Além disso, o municipio teria transferido 44,33% do proveito econdémico
obtido com a “compensacédo e créditos de PASEP” (fl. 261) ao URBIS, enquanto a
clausula 8 do Contrato 121/2010 previa apenas 18% de honorarios de éxito como

contraprestacao pelos servicos prestados (fl. 174).
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34, De acordo com a representacdo, o contratado deveria “certificar a
Administracdo Publica que o produto entregue veio acompanhado do proveito
econdmico, ou seja, a compensacao de PASEP foi devidamente homologada pela
Secretaria da Receita Federal” (fl. 176).

35. A Unidade Técnica entendeu que a clausula contratual referente ao
pagamento ndo é clara ao vincular o pagamento a “absor¢ao efetiva do beneficio
obtido” (fl. 730) e destacou que nos contratos firmados a administragdo de Ipatinga néo

se resguardou quanto ao eventual insucesso da recuperacao de créditos.

36. ApOs analisar os autos, verificamos que a clausula contratual n® 8.2 do
Contrato n® 121/2010, fl. 514, de fato vincula os honorarios ao aproveitamento do

beneficio econdmico decorrente da utilizacdo dos créditos:

8.2. Os honorérios sdo vinculados ao aproveitamento do beneficio econémico
decorrente da utilizacdo dos créditos, e serdo pagos em até 15 (quinze) dias
Uteis apds a absorcao efetiva do beneficio financeiro obtido, mensalmente até o

término do crédito obtido.

37. Rememore-se que o pagamento das despesas publicas s6 pode ocorrer
ap6s a liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
comprovado por meio de titulos e documentos comprobatérios e com base no contrato
de prestacdo de servicos firmado, conforme disposto no art. 62 e 63,82° da Lei n°®
4.320, de 1964:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liguidacéo.

Art. 63. A liquidac@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

38. Diante dessa disposicao contratual, entendemos que assiste razdo aos
representantes ao questionar a ndo apresentacdo de documentos que demonstrem a
recuperacdo de créditos junto aos 6rgdos em que a contratada atuou em nome do
municipio de Ipatinga.

39. Dessarte, entendemos que 0s responsaveis devem ser citados para se

manifestarem sobre esse apontamento.
IV. Sobrestamento dos autos

40. Cumpre discorrer sobre a possibilidade de sobrestar o presente processo,
tendo em vista a informacéo de que pode haver processos abordando o mesmo objeto

destes autos tramitando no poder judiciario.

41. No ambito desta Corte, o sobrestamento de autos é disciplinado pelo art.

171 do Regimento Interno, Resolucdo n°® 102, de 2008, segundo o qual:

Art. 171. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de
determinado fato que seja objeto de julgamento de outro processo ou de
matéria _sub judice, poderd o Colegiado competente determinar o
sobrestamento dos autos.

Paragrafo Unico. Da decisdo de sobrestamento deverdo constar, de forma
especifica e detalhada, o fato que o ensejou e a indicagdo de sua relevancia
para o deslinde do processo. (Grifo nosso.)

42. Nesses casos, 0 entendimento prevalente na doutrina e na jurisprudéncia
€ a aplicacao do principio da separacdo das instancias, ndo devendo por isso haver o
sobrestamento indiscriminado dos processos deste Tribunal quando houver acdes

correlatas no judiciario.

43. Nesse sentido, o seguinte voto do Conselheiro Gilberto Diniz:

J& tive oportunidade de manifestar-me em processo no qual fora proposto o
sobrestamento do feito neste Tribunal, como no caso dos Processos n°
762.709 e 748.104, da Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni, também da
relatoria da Conselheira Adriene Andrade.
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Naquela oportunidade, constatei que o procedimento judicial em curso, acerca
da mesma matéria tratada nos processos sobreditos, ndo seria fator
determinante do sobrestamento de feitos no &mbito desta Corte, porquanto a
decisdo que viesse a ser prolatada pelo Judiciario ndo seria a de determinar a
anulacdo da licitacdo, mas tdo somente de declarar irregularidades nas
disposicdes editalicias, 0 que ndo obstaria o julgamento deste Tribunal acerca
de questdes de sua competéncia constitucional exclusiva para examinar a
legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, especialmente os editais, as
atas de julgamento e os contratos celebrados.

Meu entendimento a respeito dessa matéria, como esposado naqueles
processados, assenta-se no fato de que essa reflexdo deve ser realizada a
partir do principio da preservacdo das competéncias das instancias
envolvidas, notadamente em razdo da constatacdo Obvia de que a simples
previsdo constitucional das duas dimensdes importa na aceitacdo do fato
de gue essas ndo_se excluem. Antes, devem ter suas competéncias
conciliadas, de sorte que, ainda que uma prevaleca, isso ndo signifique a
completa anulacdo da outra.

E precisamente por _esses _motivos que, ndo obstante a possibilidade
regimental do sobrestamento, este ndo pode ser realizado de forma
irrestrita, sem _a ponderacdo _especifica da questdo que esta sob o crivo
do Poder Judiciario. Assim ndo fosse, bastaria a qualguer jurisdicionado
iniciar_discussdo_judicial para afastar gualquer atuacdo do Controle
Externo _enguanto ndo definida a matéria _naquela seara, levando _a

completa anulacéo reservada a Corte de Contas respectiva.

No presente feito, todavia, verifica-se que a agdo judicial em que se
determinou liminarmente a suspensdo do certame se refere ao Mandado de
Seguranca impetrado pela licitante INDRA BRASIL LTDA., contra ato de Celina
Rosadlia de Lana Rolddo da Silva — Superintendente de Infraestrutura da
Companhia de Tecnologia e Informacdo da Prodemge, no qual foi suscitada,
entre outras irregularidades do Edital de Licitagdo — Concorréncia Publica para
Pré-qualificacdo de Licitante e Servigco/Sofware de Registro Eletrbnico em
Salde, a escolha da modalidade Pregdo, acrescida da concorréncia prévia
para a pré-qualificacdo, modalidade essa que néo seria de aplicagdo adequada
ao caso, em razdo da complexidade do objeto licitado. Em razédo disso, foi
requerida a anulacdo do certame pelo Judiciério.

Segundo a impetrante, nos termos da legislacdo de regéncia, a modalidade
pregdo é compativel tdo somente com a contratacdo de servicos ou aquisicao
de bens comuns, esses definidos como sendo aqueles, cuja escolha pode ser
feita apenas com base nos precos ofertados, e que possam ser comparaveis
entre si e que se dispensa uma avaliagdo minuciosa e, ainda, que sejam
facilmente encontrados no mercado.

E mais: que, efetivamente ndo era o caso do certame instaurado pela
Prodemge, cujo objeto constante no Edital sob comento exige demonstracao
da metodologia de execucdo do servigo, tanto que a Administracao optou pelo
procedimento preliminar de pré-qualificacdo, ndo se mostrando, a priori, tratar-
se de bens e servigos comuns.

Forte nessa premissa, 0 Juizo da 42 Vara de fazenda Publica e Autarquias
proferiu a decisédo de fls. 509/5011, deferindo o pedido alternativo liminar de
suspensdo da citada Concorréncia Publica, bem como do pregdo previsto
como sua continuidade, até deciséo final.
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Destarte, caso_a decisdo _de mérito do _mandumus, com transito _em
julgado, confirme a liminar e eventualmente decrete a anulacdo da
licitacdo, por inadequada a modalidade eleita pela licitante, toda a atuacao
do_Tribunal de Contas, como bem ponderado pela relatora, restaria
desperdicada, uma vez que, anulado o certame pelo Poder Judiciério,
nada ha que se analisar no dmbito desta Corte.

A vista de todo o exposto, acompanho o voto da Excelentissima Senhora
Conselheira Relatora, Adriene Andrade, pelo_sobrestamento _do presente
processo _de denuncia, com fincas nas disposicfes do art. 171 da
Resolucdo n® 12/2008, até o julgamento de mérito do referido Mandado de
Seguranca. (TCEMG, Primeira Camara, Denlincia n° 812.189, Conselheiro em
exercicio Gilberto Diniz, j. em 08/06/2010) (Grifo nosso.)

O entdo Conselheiro Antonio Carlos Andrada também abordou a questao

Consoante entendimento que ja expus quando da andlise do processo n°
703753, a questdo de fundo que se encerra nestes autos adentra nos
melindrosos limites das competéncias afetas as Cortes de Contas e a
intercessdo destas com aquelas do Poder Judiciario. Esta celeuma na
verdade ndo é nova, relembrando que inexiste posicdo assente, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia.

Primeiramente, entendo que o constituinte péatrio, ao estabelecer no texto
constitucional as competéncias exclusivas das Cortes de Contas, mormente no
art. 71 da CR/88, fé-lo no sentido de que essas atribuicdes ndo poderiam e ndo
podem ser mitigadas pelo legislador infraconstitucional.

Nessa esteira, a autonomia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas
nao conflita com a inafastabilidade da tutela jurisdicional. prevista no art. 5°,
XXV da CR, a medida que, ao analisar um edital de licitacdo, por exemplo, 0
Tribunal de Contas o faz sob sua Otica prépria, em razdo de sua estrutura
técnica multidisciplinar, podendo, com isso, focar-se inclusive em questfes que
ndo se cingem meramente ao aspecto de conformac¢éo do ato ao ordenamento
juridico. Por isso é que se afigura perfeitamente possivel que tramitem
concomitantemente uma representacdo, uma tomada de contas especial ou um
processo administrativo no a@mbito desta Casa e um Mandado de Seguranca,
acao civil publica ou acdo de improbidade no Poder Judiciario, todos iddneos a
questionar matérias de conteddo analogo em ambas as Casas como, por
exemplo, um Edital de Licitacdo. Em sintese, na andlise de qualquer ato da
administracdo, poderdo os Tribunais de Contas e o0 Poder Judiciario atuar
concomitantemente, cada qual no exercicio de sua competéncia. Nesse
contexto, gostaria apenas de fazer uma ressalva: entendo ser possivel -
em funcdo das especificidades do caso concreto - que a guestdo
permaneca sobrestada nesta Corte até o provimento final do Judiciario.

Feita essa consideracdo, cumpre informar que essa questdo foi recentemente
debatida no excelso pretério, no julgamento do Mandado de Seguranca
25880/DF — Relator Ministro Eros Grau, em 07/02/2007, publicado no DJ em
16/03/2007. Naquela assentada, ficou decidido que o ajuizamento de acéo de
improbidade nédo retirava do Tribunal de Contas da Unido a competéncia, para,
no ambito do processo préprio de Tomada de Contas Especial, apurar indicio
de dano ao eréario, com se infere da ementa transcrita, in verbis:
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[.]

Postas essas condicdes gerais, entendo, também, que o sobrestamento,
ou nao, de determinado procedimento neste Tribunal de Contas, em razao
de discussdo no Poder Judicidrio somente sera cogitavel quando houver
identidade entre os objetos de discussdo. (TCEMG, Primeira Camara,
Dendncia n® 762.709, Relator Conselheiro Anténio Carlos Andrada, j. em
31/08/2010) (Grifo nosso.)

45, No mesmo sentido, cabe anotar o ensinamento doutrinario do professor

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Pode o Tribunal de Contas aplicar multa guando o fato gerador esta sub
judice ? Ou ainda: pode a parte, ap6s a aplicacdo da multa, levar o assunto ao
exame do Poder Judiciario, requerendo ao Tribunal de Contas que suspenda
aplicacdo de multa até a solucédo da lide?

As duas respostas sao afirmativas.

Na primeira situacdo, duas hipéteses podem ocorrer: ou se esta diante de
um caso em que o Tribunal de Contas detém jurisdicdo ou ndo. Em se
tratando, por exemplo, de matéria de contas — hipétese de jurisdicdo — o fato
gerador pode ser apenas contas, situacdo em que o Poder Judiciario ndo
poderia intervir, ndo havendo por isso motivo para deixar de aplicar a multa,
ou, ainda, referir-se a contas e _outra matéria, como por_exemplo, uma
licitacdo. Nesse caso, como naquele em que o Tribunal de Contas néo
exerce jurisdicdo, pode esta Corte manter a decisdo de aplicar multa em

razdo do principio da separacdo das instancias administrativa e judicial.

E evidente que, em razdo da amplitude do direito de peticdo, sempre pode a
parte formular pedido de sobrestamento do processo perante o Tribunal de
Contas, mas, como regra, ndo deve ser acolhido. E licito ao juiz, em matéria
em que o Tribunal de Contas n&o exerce jurisdicdo, determinar o
sobrestamento do processo, em face de pedido incidente ou da inicial. Em
sendo, porém, matéria de contas, imiscuindo-se 0 magistrado no julgamento do
Tribunal de Contas, cabe a este a defesa de sua competéncia, via mandado de
seguranca, ou suspensdo de seguranga, ou ainda, medida correcional.® (Grifo
Nnosso.)

46. Também é relevante analisar a seguinte decisdo do Tribunal de Contas

da Unido:

4. [...] Quanto & preliminar suscitada pelo Sr. Joel Mendes Rennd, com relacdo
a existéncia, concomitante, de acdo no dmbito do Poder Judiciario envolvendo
a matéria objeto de questionamento nestes autos, ndo vejo impedimento de o
Tribunal examinar a questéo.

5. A atribuicdo conferida aos Tribunais de Contas competentes, no caso de
recursos federais o Tribunal de Contas da Unido, para examinar a existéncia de

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e competéncia. 2 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 449
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irregularidades na aplicagdo da Lei n° 8.666/93, esta claramente definida no
artigo 113, da referida Lei, tornando-se inequivoca a atuacdo desta Corte na
lide. Na hipétese de ser verificada alguma irregularidade, o Tribunal devera
adotar o procedimento descrito no artigo 71, 1X, da CF, e outros, dentro de sua
jurisdicdo, que entender convenientes para responsabilizacdo dos agentes
envolvidos.

6. Ademais, o Tribunal tem, reiteradamente, reafirmado o_principio da
independéncia das instancias administrativa, civil e penal para efeito de
condutas antijuridicas perpetradas por agentes publicos. (TCU, Pleno,
Representagdo n° 003.006/1997-2, Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga, j.
em 05/08/1998, p. em 20/08/1998) (Grifo nosso.)

47. Assim, conclui-se que o sobrestamento deve ser aplicado apenas em
situagdes excepcionais, quando a matéria discutida no ambito judicial é idéntica a

apreciada pela Corte de Contas, a fim de se evitar decisdes conflitantes.

48. Verifica-se, as fl. 709 a 719, relatérios de andamento processual dos
seguintes processos, Cujos reus sdo o0s responsaveis pelos Pregdes n° 337/2009 e
345/2009:

a) 0064607-22.2000.8.13.0313
b) 1996093-70.2006.8.13.0313
c) 0119566-88.2010.8.13.0313
d) 0029227-49.2011.8.13.0313
e) 0038996-81.2011.8.13.0313
f)  0215958-56.2011.8.13.0313
g) 0034050-32.2012.8.13.0313
h) 0156493-53.2010.8.13.0313
49. Apés analisar essa documentacdo, observa-se que nao ha informacdes

gue permitam confirmar se os processos ali mencionados abordam a legalidade dos

processos licitatérios sob exame.

50. Além disso, em consulta ao site do TIMG, observa-se que 0S processos
autuados depois do exercicio de 2009 (itens “c” a “h”), apos a realizacao das licitacdes
denunciadas como irregulares, ainda estdo tramitando no Poder Judiciario, sem

decisao definitiva, conforme documentos em anexo.

863.639RS



Ministério
Puablico
Folha n°

757

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

51. Diante disso, ndo temos como afirmar se o objeto dessas ac¢des € idéntico
ao da representacdo em andlise, razdo pela qual entendemos que 0s responsaveis
devem ser intimados para instruir a presente representacdo com o conteudo desses

Processos.

CONCLUSAO

52. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

a) intimacdo dos responsaveis para que informem se o objeto dos processos
mencionados nos relatérios de fl. 709 a 719 se referem a contratacéo do Instituto
de Gestdo Publica - URBIS (Pregdes n° 337/2009 e 345/2009), apresentando

documentos comprobatorios;

b) citacdo do Prefeito Municipal de Ipatinga a época e dos representantes da

URBIS, para apresentarem defesa.

53, Requer que, apresentada a documentacdo, a Unidade Técnica
competente manifeste-se conclusivamente, na forma determinada pelo art. 307, § 1°,
da Resolucéo n°® 12, de 2008, deste Tribunal.

54, Pleiteia, por fim, o retorno dos autos para parecer conclusivo.

55. E o parecer.

Belo Horizonte, 16 de julho de 2014

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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