Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n.: 838149/2010

Natureza: Representacao

Representante: Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria Regional
do Trabalho — 32 Regiao.

Representado: Chefe do Poder Executivo Municipal de Santa Luzia.

Excelentissimo Senhor Relator,

Trata-se de representacgao, f. 01, acompanhada da documentagao
anexa de f. 02/455 (documentos extraidos dos autos do procedimento de
acompanhamento de agéo civil publica e dos autos judiciais 00831-2006-095-03-00-
6), apresentada a esta Corte pelo Ministério Publico do Trabalho / Procuradoria
regional do Trabalho - 3% Regido, em que vislumbra a pratica de possivel
irregularidade ocorrida no pregao eletronico n. 38/2009, realizado pelo Municipio de
Santa Luzia, destinado a aquisicdo de equipamentos meédicos-hospitalares,

conforme parecer técnico elaborado pela Assessoria Juridica daquela Procuradoria.

Conforme parecer técnico elaborado pela Assessoria Juridica da
Procuradoria regional do Trabalho - 32 Regiao, f. 442/446, o procedimento licitatério,
realizado para a aquisicdo de equipamentos médicos-hospitalares, utilizou-se de
recursos objeto de doacgdo, oriundos de multa aplicada a empresa Saint-Gobain
Quartzolit Ltda. em face do descumprimento de acordo firmado com o Ministério

Publico do Trabalho nos autos judiciais em epigrafe.
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Por meio de alvara judicial, f. 373, foi disponibilizada a Secretaria de
Saude do Municipio de Santa Luzia a importancia de R$14.309,41 (quatorze mil,
trezentos e nove reais e quarenta e um centavos), acrescidos de juros e corregao
monetaria a partir de 26/09/2007, destinada a aquisicdo de 01 desfibrilador, 01

eletrocardiografo e 02 oximetros de pulso, conforme f. 334/351.

O Municipio de Santa Luzia, oportunamente, juntou, nos autos
judiciais, consoante f. 388/389, nota fiscal, datada de 22/06/2009, referente a
compra direta, na empresa Medicalway Equipamentos Médicos Ltda., de 03
oximetros de pulso, 03 sensores de oximetria de dedo, 01 eletrocardiégrafo, 01 cabo
ECG completo rabicho, 01 cardioclip/bragadeira de membro, 01 conjunto péra-
eletrodo e 01 desfibrilador automatico, alcangando a quantia total de R$ 14.500,00

(quatorze mil e quinhentos reais).

Posteriormente, o Municipio de Santa Luzia informa ao &rgao
judicial, f. 398/399, que referida compra veio a ser cancelada, haja vista
posicionamento do setor de licitagcbes acerca da necessidade de realizagdo de
procedimento licitatério prévio, e que o procedimento licitatorio instaurado, pregao

eletronico n. 38/2009, encontrava-se em fase de conclusao, f. 400/404.

A Assessoria Juridica do Ministério Publico do Trabalho registrou,
em seu parecer, f.442, a existéncia de dois fatos que, apos a realizagado do processo
licitatério, chamariam a atengdo e causariam estranheza: a) o valor da compra
aumentou para R$ 33.450,00 (trinta e trés mil, quatrocentos e cinquenta reais),
superando em mais de 100% o valor obtido apenas 3 (trés) meses antes perante a
mesma empresa; b) a empresa vencedora do certame, Medicalway Equipamentos
Médicos Ltda., classificada em 6° (sexto) lugar, foi a mesma que emitiu, poucos
meses antes, a nota fiscal no valor de R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos

reais).
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Consoante a Assessoria Juridica, o Ministério Publico do Trabalho, f.
442v., fez uma cotagao prévia de precos, f. 338/351, utilizando os modelos de
equipamentos indicados pela propria Secretaria Municipal de Saude. Cotacéo esta
que teria chegado ao valor de R$ 15.443,36 (quinze mil, quatrocentos e quarenta e
trés reais e trinta e seis centavos). Contudo, o valor estimado da compra, fixado no
termo de referéncia, f. 309, foi de R$ 23.284,33 (vinte e trés mil, duzentos e oitenta e
quatro reais e trinta e trés centavos), demonstrando, assim, grande divergéncia entre

as cotacoes realizadas.

Entendeu, entdo, a Assessoria Juridica, 443, haver vicio na fixacao
dos valores de referéncia do pregao, em virtude da enorme discrepancia entre as
cotagdes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho e o Municipio de Santa

Luzia.

Registrou aquela Assessoria, f. 443, a auséncia de realizagdo de
nova pesquisa de mercado para eventual adequacdo do valor de referéncia
estimado para a contratagédo, haja vista a retificagdo, pela Administragdo, do item
referente ao oximetro, ao julgar procedente impugnacdo que alegava
direcionamento para determinada marca. Também anotou, f.443/443v., a auséncia
de manifestagcao do gestor publico quanto ao questionamento acerca da aglutinagao
de itens distintos em um sé lote, bem como de justificativa, nos autos, para

sucessivas remarcagdes do pregao.

Assinalou a Assessoria Juridica, f. 444, que a Coordenacao Pré-
Hospitalar e Servico de Urgéncia e Emergéncia, examinando os equipamentos
apresentados pela empresa arrematante, Biosan Ltda, no valor de R$ 17.194,00
(dezessete mil, cento e noventa e quatro reais), entendeu pela sua nao
conformidade para a aquisicdo, uma vez que os aparelhos nao atendiam as
necessidades do 6rgdo, embora o orgamento apresentado pela propria empresa
tivesse sido utilizado na fase interna do pregéo para se calcular o prego de

referéncia do certame.
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Em exame das propostas subsequentes, verificou-se, nos termos do
parecer técnico, f. 444, inexistir nos autos do procedimento licitatorio justificativas
para a desclassificagdo da 2% e da 42 colocadas. Da mesma forma, frisou a
Assessoria ndo ter noticia nos autos de negociagao do prego entre o Pregoeiro e 0

Licitante, visando obter melhores condi¢des para a Administragao.

Com a arrematacgao do lote pela empresa Medicalway Equipamentos
Médicos Ltda., 62 colocada, no valor de R$ 33.450,00 (trinta e trés mil, quatrocentos
e cinquenta reais), constata a Assessoria Juridica, f. 444, ter o valor do certame
ultrapassado o termo de referéncia, em infringéncia ao art. 48, inc. Il da Lei 8.666/93,
que determina que devam ser desclassificadas propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis. Ainda assim, a
proposta da empresa Medicalway Equipamentos Médicos Ltda. foi classificada,
sendo solicitada, na sequéncia, nova cotagao de precos, f. 87/95. Referida cotagao

teria sido realizada sem demonstragao dos critérios utilizados.

Em seguida, relata a Assessoria, f. 444v., terem o equipamentos,
oferecidos pela Medicalway Equipamentos Médicos Ltda., sido aprovados pelo
gerente do Servigo Pré-Hospitalar e Urgéncia e Emergéncia, por apresentar a
proposta mais adequada as suas exigéncias e por ter uma manutengao mais segura
com pecgas de reposicao, em afronta ao art. 3°, caput, c/c art. 41, caput, todos da Lei
8.666/93.

Destaca a Assessoria Juridica, f. 444v./445, ter a empresa
Medicalway Equipamentos Médicos Ltda., apds o decurso de apenas 03 (trés)

meses, majorado o valor proposto para o item desfibrilador em mais de 400%.

Por fim, consigna a Assessoria Juridica, f. 445, embora a empresa
vencedora tenha requerido, em 26/01/2010, a prorrogagdo do prazo para entrega
dos equipamentos, em virtude de dificuldades na importagdo, nao ter ciéncia do

deferimento de tal pleito, nem da entrega dos equipamentos.
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Autuados e distribuidos, f. 460/461, determinou o Relator, f. 462, o
envio dos autos a unidade técnica competente, que em seu exame inicial, f. 463/467,

ratificou as irregularidades feitas pelo representante.

Ato continuo, em cumprimento a decisdo do Relator, f.462, vieram
os autos ao Ministério Publico para manifestacdo preliminar, nos termos do que

determina o paragrafo 3° do art. 61 da Resolugao 12/2008.

E o relatdrio, no essencial.

DO ADITAMENTO MINISTERIAL

O Ministério Publico, instado a se manifestar, consoante determina o
paragrafo 3° do art. 61 da Resolugao 12/2008 desta Corte de Contas, vem, com
fulcro no art. 32 da Lei Complementar estadual n. 102/2008, REQUERER, antes de
procedida a citacdo dos responsaveis, 0 envio dos presentes autos a unidade
competente, a fim de que a mesma apure, por meio dos recursos disponiveis, a
existéncia de eventual dano ao erario na aquisi¢ao levada a cabo pelo Municipio de

Santa Luzia, considerando todos os aspectos levantados pelo representante.

Em aditamento a peca vestibular, ndo se vislumbra ter o Municipio
de Santa Luzia demonstrado a utilizacido dos recursos orgamentarios na aquisi¢ao
dos aparelhos médico-hospitalares, por meio de rubrica or¢camentaria propria,
oriundos da doagao feita nos autos judiciais 00831-2006-095-03-00-6.

Verificou-se, também, a inexisténcia do imprescindivel termo de
referéncia, instrumento que contém os elementos necessarios e suficientes a
avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgcamento detalhado,
considerando os precgos praticados no mercado, a verificagcdo da compatibilidade da
despesa com a disponibilidade orgcamentaria, o julgamento e classificacdo das

propostas, a definicdo dos métodos de execucdo do servico e a definicdo do prazo
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de execugao do contrato, o que em tese contraria o art. 8°, inciso Il do Decreto
Federal 3.555/2000.

Ainda, verifica-se a inexisténcia, como anexo do edital, de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, nos termos do
art. 9° da Lei 10.520/2002 c/c art. 40, paragrafo 2°, inc. |l da Lei 8.666/93.

Diante do acima exposto e procedidas as diligéncias requeridas,
OPINA o Ministério Publico pela citacdo de Gilberto da Silva Dorneles, Prefeito
Municipal, Igor Jotha Soares, subscritor do parecer juridico de f. 287, Soraia Barbosa
Soares, Pregoeira, Simone Ferreira Alvarenga, membro da equipe de apoio, Crauvi
Ross da Silva, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao, a fim de que os

mesmos apresentem defesa e/ou esclarecimentos acerca:

a) de eventual vicio na fixagdo dos valores de referéncia do
pregao, tendo em vista a discrepancia entre as cotagdes realizadas pelo Ministério

Publico do Trabalho e o Municipio de Santa Luzia;

b) da auséncia de realizacdo de nova pesquisa de mercado,
para eventual adequacao do valor de referéncia estimado para a contratagdo, haja
vista a retificagdo do item referente ao oximetro ao julgar procedente impugnagéao

que alegava direcionamento para determinada marca;

c) da auséncia de manifestacdo quanto ao questionamento
acerca da aglutinacéo de itens distintos em um so lote, em afronta ao 3°, paragrafo
1°,inc. | c/c art. 23, paragrafo 1°, todos da Lei 8.666/93;

d) da auséncia de justificativa, nos autos, para sucessivas

remarcacgoes do pregao;
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e) da manifestacgdo da Coordenagdo Pré-Hospitalar e
Servico de Urgéncia e Emergéncia, que, examinando o0s equipamentos
apresentados pela empresa arrematante, Biosan Ltda., entendeu pela sua nao
conformidade para a aquisicdo, uma vez que os aparelhos nao atendiam as
necessidades do 6rgdo, embora o orgamento apresentado pela propria empresa
tivesse sido utilizado na fase interna do pregdo para se calcular o preco de

referéncia do certame;

f) da inexisténcia nos autos do procedimento licitatério de
justificativas para a desclassificagdo da 22 e da 42 colocadas, bem como de
negociagcao do preco entre o Pregoeiro e o Licitante, visando obter melhores

condicdes para a Administracao;

9) da arrematacdo do Ilote pela empresa Medicalway
Equipamentos Médicos Ltda, 62 colocada, no valor de R$ 33.450,00 (trinta e trés mil,
quatrocentos e cinquenta reais), em valor superior ao termo de referéncia, em

suposta infringéncia ao art. 48, inc. Il da Lei 8.666/93;

h) da realizacao, apos arrematacao do lote em valor superior
ao termo de referéncia, de nova cotacao de precos, sem, contudo, esclarecer os
critérios utilizados na nova pesquisa, quando deveria a Administracao ter

desclassificada a proposta com prego superior ao fixado no termo de referéncia;

i) aprovagao, pelo gerente do Servigo Pré-Hospitalar e Urgéncia e
Emergéncia, dos equipamentos oferecidos pela Medicalway Equipamentos Médicos

Ltda., em afronta ao art. 3°, caput, c/c art. 41, caput, todos da Lei 8.666/93;

j) da auséncia de demonstracdo de utilizagdo dos recursos
orcamentarios, por meio de rubrica orgcamentaria propria, oriundos da doacéao feita
nos autos judiciais 00831-2006-095-03-00-6, na aquisicdo dos aparelhos médicos-
hospitalares;
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k) da inexisténcia do Termo de Referéncia, em afronta ao art. 8°,
inciso |l do Decreto Federal 3.555/2000;

I) da inexisténcia, como anexo do edital, de orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, em afronta ao art. 9° da Lei
10.520/2002 c/c art. 40, paragrafo 2°, inc. Il da Lei 8.666/93.

No mesmo ato, por economia processual, REQUER a intimacao do
gestor publico, a fim de que o mesmo comprove documentalmente, perante esta
Corte, sob pena de aplicacdo de multa diaria pelo seu inadimplemento, a
incorporagao dos respectivos bens, adquiridos por meio do pregao eletrénico

38/2009, ao patrimdnio do Municipio de Santa Luzia.

E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de margo de 2011.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico/ TCE-MG
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