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Processo n.%: 804.625

Natureza: Tomada de Contas Especial

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo
Tomador: Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude
Conveniada: Prefeitura Municipal de Veredinha

Convénio: 76/2007

Responséavel: Vicente Alves de Freitas — Prefeito Municipal

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

|. BREVE RELATORIO FATICO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial - TCE,
instaurada pela Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude, mediante a falta
de comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados ao Municipio de Veredinha,
por meio do Convénio n°® 76/2007, no valor nominal de R$ 11.000,00 (onze mil
reias), que teve como objeto o funcionamento de Nucleos de Esporte do Programa
Minas Olimpica Nova Geracdo, em atendimento as criancas e aos adolescentes na

faixa etaria de 10 a 15 nos, prioritariamente, integrantes da classe de menor renda.

Em andlise da documentacdo, o Relatério Técnico preliminar propés a
citacdo do Sr. Vicente Alves de Freitas, Prefeito Municipal a época, para a apresentacao
da documentacdo comprobatéria da aplicacdo dos recursos, com base no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo da Republica ou a devolugdo do valor contratado,

corrigido monetariamente.
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A Unidade Técnica opinou, também, pela intimacdo do atual Gestor para
gue apresentasse 0s extratos bancérios, os recibos e os relatérios pertinentes a realizagéo

do objeto do Convénio.

Assim, em respeito a garantia constitucional do contraditério e da ampla
defesa, consagrada no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, o Relator determinou a

citacdo do Sr. Vicente Alves de Freitas, que se manifestou as fls. 147/272.

A Unidade Técnica, em reexame, considerando que na elaboracdo da
prestacdo de contas nao foram apresentados os documentos na forma preceituada pelo
art. 27 do Decreto n° 43.635/2003, concluiu que as contas do ex-prefeito, referentes ao
Convénio 76/2007, devam ser julgadas irregulares, nos termos da alinea “a”, inciso lll, do
art. 250 e art. 254 da Resolucdo n° 12/2008, devendo o referido Gestor devolver a
importancia de R$ 11.000,0, nos termos do art. 51, § 1°, inciso Il, da Lei Complementar
102/2008, sem prejuizo da multa prevista nos art. 83, I, e art. 84 da mesma Lei (fls.

288/293).

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer

conclusivo.

E o relatério, no essencial.

Il. FUNDAMENTACAO

A Corte de Contas inserida num contexto normativo orientado pela
Constituicdo esta a ela também submetida, devendo, portanto, pautar sua atuacdo nos
valores e principios nela contidos, a fim de que sejam reconhecidas como instrumento
burocratico voltado a implementacdo dos principios politico-constitucionais e juridico-
constitucionais, sendo 6rgdo democratico-garantista e mecanismo de desenvolvimento da

eficiéncia do agir estatal, voltado ao bem comum da sociedade.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

(..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicao, fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

(...) (grifos nossos)

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituicao

do Estado de Minas Gerais de 1989, prescreveu verbis:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...]

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes ou de
entidade da administracdo indireta, facultado valer-se de certificado de
auditoria passado por profissional ou entidade habilitados na forma da lei e
de notéria idoneidade técnica;

Il — fixar _a responsabilidade de guem tiver dado causa a perda,
extravio _ou outra irreqularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administracao indireta;

IV — promover atomada de contas, nos casos em gue nao tenham sido
prestadas no prazo legal;

Xl — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados ou
recebidos pelo Estado, por forca de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

Xl — aplicar ao _responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irreqularidade de contas, a sancdo prevista em lei, que estabelecera,
entre outras cominacfes, multa proporcional ao _dano causado ao
erario;

XV - apreciar _a legalidade, leqgitimidade, economicidade e
razoabilidade de contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere
gue envolvam concesséao, cessao, doa¢do ou permissdo de qualquer
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natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado,
por qualguer de seus 06rgaos ou entidade da administracdo indireta;
(grifos nossos)

Sob esse mesmo prisma, a Lei Complementar Estadual de Minas

Gerais n°® 102/2008, confere as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de

Contas litteris:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes
do Estado ou de Municipio ou de entidade da administracdo indireta
estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extincdo de direito ou
obrigacdo, no que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

VI - promover a tomada das contas devidas ao Tribunal para fins de
julgamento, nos casos em que estas ndo tenham sido prestadas no

prazo legal;
[...]

Xl - fiscalizar a aplicacdo de recurso repassado ou recebido pelo
Estado ou por Municipio, por forca de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

[...]

XV - aplicar ao responsavel, em caso _de ilegalidade de despesa ou
irreqularidade de contas, as sancdes previstas em Lei;

[...]

XXl - fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos estaduais ou
municipais repassados a entidades dotadas de personalidade juridica
de direito privado;

[.]

(grifos nossos)

Apés o cotejo dos argumentos apresentados pelos interessados e o

exame da Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas, em analise

pormenorizada dos fatos, conclui que restaram irregulares 0s seguintes

apontamentos pelas infracdes as normas legais e as clausulas do convénio:
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a) Os extratos bancéarios apresentados na prestacdo de contas as
fls.228/249 demonstram que a conta n°® 11.419-7 ndo € especifica do Convénio

76/2007, analisado nestes autos, posto que tratam de movimentacao financeira
ocorrida a partir do més de janeiro/2007, sendo que o referido Convénio foi
assinado em 02/10/2007 (fls. 75/79), infringindo, assim, o art. 27, inciso lll, alinea
“a”, do Decreto Estadual n°® 43.635/2003, bem como a Clausula Quinta, item II,
alinea “k” do Convénio e o art. 1°, inciso V, alinea “k” da INTC 07/2003, como

transcritos a seguir:

Decreto n° 43.635/2003

Art. 27 - Os convenentes que receberem recursos, inclusive, de origem
externa, na forma estabelecida neste Decreto, ficardo sujeitos a
apresentacdo da prestagdo de contas final dos recursos recebidos e da
contrapartida aplicada, que sera composta dos seguintes documentos:

Il - Conciliacdo Bancaria (Anexo Ill), acompanhada de:

a) extrato de conta especifica vinculada, desde o recebimento da 12
parcela, até a Ultima movimentacdo bancaria;

Convénio 76/2007

Clausula Quinta — Das Obrigacdes das Partes

Il — Obriga¢des do Municipio
k) Manter, em conta vinculada, os recursos recebidos do convénio (...)

INTC 07/2003 TCEMG

Art. 1° - Os processos relativos a licitagdes (...) convénios (...) quando seu
encaminhamento nado for exigido pelo Tribunal, deverdo permanecer no
orgdo ou entidade, devidamente organizados para exame “in loco”,
instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

V — Quanto a prestagdo de contas de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere e respectivos aditivos:

k) extrato de movimentagdo de conta bancéria vinculada ao convénio,
incluidas as aplicagdes financeiras;

b) A Nota de Empenho n° 599 e o respectivo Recibo no valor de
R$ 407,00 (fls. 212/213) e a Nota de Empenho n° 640 e o Recibo no valor de R$
250,00 (fls. 214/215) referem-se a despesas liquidadas em 30/01/2007, portanto, hdo
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se reportam ao Convénio 76/2007, posto que ocorreram em datas anteriores a sua

assinatura;

c) Falta da comprovacao da devolucdo do saldo remanescente na
conta corrente do Convénio, violando, assim, o disposto na alinea “c” do inciso lll,
do art. 27 do Decreto Estadual n°® 43.635/2003, na Clausula Nona do Convénio
e na alinea “n”, do inciso V, do art. 1° da INTC 07/2003, a seguir:

Decreto n° 43.635/2003

Art. 27 - Os convenentes que receberem recursos, inclusive, de origem
externa, na forma estabelecida neste Decreto, ficardo sujeitos a
apresentacdo da prestagdo de contas final dos recursos recebidos e da
contrapartida aplicada, que sera composta dos seguintes documentos:

[l - Conciliagcdo Bancaria (Anexo lll), acompanhada de:
c) comprovante de recolhimento ou cheque nominal do convenente do
saldo dos recursos ndo aplicados a conta indicada pelo concedente.

Convénio 76/2007

Clausula Nona — Da Devolucao dos Recursos

Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do presente
Convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas,
serdo__devolvidos pelo MUNICIPIO a SECRETARIA, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta dias) do evento, sob pena de imediata
instauracdo de Tomada de Contas Especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente da SECTRETARIA.

INTC 07/2003 TCEMG

Art. 1°

V — Quanto & prestagdo de contas de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere e respectivos aditivos:

n) comprovante de devolucdo de saldo remanescente;

d) Falta da comprovacéo da aplicacdo da contrapartida, no valor de R$
4.500,00, prevista na Clausula Segunda do Convénio, ferindo, assim, o art. 28, § 5° do
Decreto Estadual n°® 43.635/2003 e a Clausula Quinta do Convénio, como se observa a

sequir:

Decreto n° 43.635/2003
Art. 28 - As despesas serdo comprovadas mediante o encaminhamento, a
concedente, de documentos originais proprios (...)
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§ 5°- Os convenentes deverdo comprovar a aplicacdo da contrapartida, nos
termos do art. 27.

Convénio 76/2007

Clausula Quinta — Das Obrigacdes das Partes

Il — Obrigac¢des do Municipio

0) Responsabilizar-se, obrigatoriamente, pelo valor da CONTRAPARTIDA
exigida na Subclausula Unica da Clausula Segunda deste instrumento;

e) Faltam documentos comprobatérios da aplicacdo dos recursos
recebidos por meio do Convénio no montante de R$ 11.000,00: notas de empenho,
recibos, notas fiscais, extratos da conta vinculada, razdo, contratos dos prestadores
de servicos, etc., infringindo o disposto na Clausula Quinta, item Il, alinea “j” do

Convénio, como reproduzida a seguir:

Convénio 76/2007

Clausula Quinta — Das Obrigacdes das Partes

Il — Obrigacdes do Municipio

j) Prestar contas, observando, no que couber, o Decreto Estadual n°
43.635/2003, a Instrucdo Normativa n® 007/2003 do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais e as Normas da SECRETARIA, observado o
cronograma constante do Plano de Trabalho aprovado;

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a

documentacéo apresentada pelo Gestor Municipal ndo_comprovou a aplicacdo dos

recursos recebidos por meio do Convénio n° 76/2007, celebrado com o Estado de
Minas Gerais através da Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude, no valor
de R$ 11.000,00, descumprindo as determinagbes impostas no Decreto n°
43.635/2003, em especial o art. 27, pelas irregularidades verificadas na prestacéo de
contas, bem como violou a Clausula Quinta, alineas “k”, “n” e “0”, e a Clausula

Nona do Convénio e a INTC 07/2003, art. 1°, inciso V, alineas “k” e “n”.

Assim, este Parquet opina pela rejeicdo das contas do Convénio
76/2007, pela devolucédo dos recursos recebidos de R$ 11.000,00 que néo tiveram
comprovada a sua devida utilizacdo, devidamente atualizados, bem como deverdo ser
imputadas multas ao gestor municipal, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
102/2008.
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111.CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA  nos autos da
presente  TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, nos termos do art. 47 Lei
Complementar Estadual n° 102/2008, que seja (m):

a) JULGADAS IRREGULARES AS CONTAS do CONVENIO

b)

76/2007, celebrado entre o Estado de Minas Gerais através da
Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP e 0 municipio
de Veredinha, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal a
epoca — Sr. VICENTE ALVES DE FREITAS, com arrimo nas

alineas “a”, ”b”, “c”, “d” do inciso lll do art. 48 da Lei

Complementar Estadual n° 102/2008, pela pratica de omissao
do dever de prestar contas, atos ilegais e ilegitimos na
celebracdo de convénios, infracdo grave as normas legais e
regulamentares operacional e patrimonial, dano injustificado ao
erario por atos de gestdo ilegitima e dinheiro publico nao

restituido;

Via de consequéncia, determinar a responsabilidade pessoal
do Sr. VICENTE ALVES DE FREITAS, ex-prefeito de

Veredinha, para ressarcimento de dano ao erario das quantias

recebidas, ndo utilizadas dentro nas normas legais e nao
devolvidas aos cofres publicos estaduais, a monta de R$

11.000,00 (Onze mil reais), com as devidas atualizacoes;

aplicada a SANCAO PECUNIARIA DE MULTA - pessoal e
individual ao Sr. VICENTE ALVES DE FREITAS, ex-prefeito

de Veredinha, como incurso nos incisos | e Il do art. 85 da Lei
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Complementar Estadual n°® 102/2008, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), guardados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade previstos no art. 320 da Resolugdo TCE n°

12/2008;

Entranhe-se, registre-se, certifique-se, numerem-se, rubriquem-se e
encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de

Contas, visando a tramitacao de praxe.
E o PARECER conclusivo ministerial.

Belo Horizonte, 02 de julho de 2014.

<] "

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)



