MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 885.893

Natureza: Pedido de Reexame

Recorrente: Carlos Humberto dos Gongalves di Salles e Ferreira
Municipio: Manga

Apenso: 709.851/2005

PARECER

Excelentissimo (a) Senhor (a) Relator (a):

1. Tratam os presentes autos de Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Carlos Humberto dos Goncalves di Salles e Ferreira, Prefeito Municipal de
Manga a época, contra decisdo da Egrégia Segunda Camara dessa Corte que
emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas do exercicio de 2005, tendo
em vista o descumprimento do art. 212, art. 77 do ADCT e inciso | do art. 29 - A
da CR/88 e art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.

2. Em sua andlise, a Unidade Técnica ndao acolheu a argumentacdo do
recorrente e manteve o posicionamento pela rejeicdo das contas (fls. 22/25).

3. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao conclusiva, nos termos do art. 32, inciso IX, da Lei Complementar
n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e art. 61, inciso IX, ‘€’, do Regimento Interno
do TCE (Resolucéo n. 12, de 19 de dezembro de 2008).

DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA

4. Insurge-se o recorrente contra decisdo proferida por esta Egrégia Corte de
Contas, que rejeitou as contas do Executivo Municipal tendo em vista a
inobservancia do disposto no art. 77, inciso Ill do ADCT, no art. 212 da CR/88,
no inciso |, do art. 29-A da CR/88 e no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.

DO INDICES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A SAUDE E EDUCACAO

5. Quanto a este ponto, verificou-se que o Executivo Municipal aplicou
24,27% da receita de impostos e transferéncias nas acdes de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, e 14,64% nas acdes e servicos publicos de saude,
em descumprimento ao art. 212 da CR/88 e art. 77 do ADCT.
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6. Para fundamentar o seu pedido de reforma, o recorrente aduziu, em
sintese, que ambos 0s percentuais constitucionais foram atendidos, conforme
demonstra a documentacdo juntada aos autos do processo n. 725.995
(processo administrativo oriundo de inspecao ordinaria realizada no Municipio
de Manga referente aos exercicios de 2004, 2005 e 2006).

7. Todavia, conforme aponta a Unidade Técnica, a documentacdo
apresentada foi objeto de andlise oportuna pelos técnicos desta Corte,
conforme consta da decisdo ora impugnada, que ratificou o exame realizado,
tendo em vista que as justificativas apresentadas nao foram capazes de afastar
o descumprimento dos percentuais minimos constitucionais relativos a saude e
educacao.

8. Nestes termos, diante do fato de que a defesa n&o trouxe aos autos
nenhum documento ou alegacdo que pudesse sanar as irregularidades
apuradas, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Unidade Técnica,
entende que as irregularidades apontadas devem ser mantidas.

DO REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

9. Prosseguindo, a decisao proferida por esta Eg. Corte de Contas rejeitou
as contas do Executivo Municipal também pelo descumprimento do limite
estabelecido no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

10. O gestor alegou que foram incluidos na base de célculo para fins do
repasse a Camara Municipal os recursos relativos ao FUNDEF, configurando
fato novo que requer a abertura de vista ao recorrente para juntada de
documentos.

11. Tal inclusdo se deu em virtude do advento de novo marco jurisprudencial
relativo a Consulta n 837.614 (DOC de 06 de julho de 2011) e da recente
Decisdo Normativa n. 006/2012, que, para além de assentar que “o valor
correspondente a contribuicAo do Municipio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) nédo deve ser deduzido da base de calculo de que trata o
art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, para efeito de repasse de
recursos a Camara Municipal” (art. 1°), dispde que esse entendimento aplica-se
aos processos de prestacdes de contas referentes a exercicios anteriores e
pendentes de parecer prévio.

Art. 3% As contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais serdo examinadas sob a 6Gtica desta Decisédo
Normativa, inclusive aquelas referentes ao exercicio de 2011 e a
exercicios anteriores pendentes de emissédo de parecer prévio ou em
fase de pedido de reexame.
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12. Certo €, portanto, que nao houve prejuizo ao recorrente, ndo se
verificando raz&o para o pedido de nova abertura de vista.

13. Mesmo considerando os valores apresentados pelo SIACE, sem a
deducao do valor relativo ao FUNDEF (fls. 92 dos autos n. 709.851), conforme
consta da decisao recorrida, o limite de 8% da base de célculo (R$558.275,99)
nao foi atendido, tendo em vista que foi repassado o montante de
R$600.000,00.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — INTERPRETACAO DO ART. 45 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 102/08

14. Prosseguindo, aduz ainda o recorrente que 0 apontamento relativo a
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem a devida
cobertura legal ndo deve ensejar a rejeicdo das presentes contas, tendo em
vista que configuraria mera impropriedade que n&do ocasionou dano ao erario
municipal.

15. N&o merece prosperar a questdo de hermenéutica juridica ventilada pelo
recorrente ao defender uma interpretacdo sistematica do artigo 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08.

16. Para a aprovacédo das contas com ressalva, o inciso Il do dispositivo legal
supracitado impOe a caracterizacdo de impropriedade ou falta de natureza
formal que néo resulte dano ao erario. Contudo, a abertura de créditos
adicionais sem a devida autorizacdo legal constitui ofensa de natureza material,
irregularidade grave, pois representa violagdo a mandamento constitucional, ao
gual se sujeita o gestor na macrogestdo do municipio.

17. Ademais, o processo de prestacdo de contas de governo, no qual o
Tribunal de Contas emite parecer prévio e o submete a apreciacdo do Poder
Legislativo, que realiza o julgamento, ndo € a sede apropriada para verificacao
da ocorréncia ou ndo de dano ao erario. Nas contas de governo, o Tribunal de
Contas analisa a gestdo em seu aspecto macro, tais como a execugao
orcamentaria e o cumprimento de indices constitucionais, e conclui pela
aprovacao ou rejeicdo das contas, ao passo que no julgamento das contas de
gestdo, estas sim, a cargo do Tribunal de Contas, a propria Corte pode aplicar
multa e determinar o ressarcimento do dano causado ao erario em decorréncia
de determinada conduta praticada pelo gestor na microgestao.

18. A abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legal, dos quais
conforme dispfe a decisdo impugnada, foi executado o valor de R$
4.226.460,45 referentes a créditos suplementares e o montante de R$
59.620,00 relativos a créditos especiais, acarreta prejuizo difuso e generalizado
a populagéo, passivel de emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas,
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com fulcro no art. 45, inciso 1ll, da Lei Complementar n. 102/2008.

19. Nesse sentido, cite-se a decisdo proferida pelo Conselheiro Claudio
Terrdo, aprovada por unanimidade pela Segunda Céamara desta Corte de
Contas na Sessao do dia 08 de agosto de 2013, nos autos do Pedido de
Reexame n. 880.639:

[...] No que se refere a alegacdo do Recorrente relacionada ao
entendimento do TJMG acerca da necessidade de comprovacdo da
existéncia de dolo ou ma-fé do administrador que aplicou percentual de
arrecadacdo inferior ao determinado pela Constituicdo Federal, tais
argumentos também ndo sdo suficientes para ensejar a retificacdo do
parecer prévio emitido, tendo em vista que a falha apontada foi praticada
com grave ofensa ao dispositivo constitucional, conforme demonstrado as
fls. 16/17 e 92 dos autos de prestacdo de contas, constituindo motivo
suficiente para justificar o parecer pela rejeicdo das contas, nos termos do
art. 45, inciso I, da Lei Orgéanica do Tribunal.

Além disso, no ambito do Tribunal de Contas, o procedimento administrativo
gue deve ser observado para a emissdo de parecer prévio ndo constitui, em
regra, sede apropriada para a andalise da ocorréncia ou ndo de dano ao
erério, porquanto eventual dano deve ser investigado através de processo
especifico, normalmente rotulado de tomada de contas, e cujo contetdo
deve ser submetido ao Tribunal para fins de julgamento. N&o se quer dizer,
contudo, que no parecer prévio emitido para 0 exame das contas de
governo ndo possa o Tribunal, verificada a existéncia de dano ao erério
através de processo préprio, subsidiar o Legislativo com tal informacéo, sem
evidentemente retirar-lhe a autonomia para o0 julgamento politico das
contas.

Noutro falar, o parecer prévio é instrumento vocacionado a orientar o Poder
Legislativo no julgamento das contas de governo, a partir da andlise da
conformacéo de legalidade das politicas publicas implementadas e dos atos
praticados, que devem estar em conformidade com todo o ordenamento
juridico, sobretudo com a Constituicdo da Republica e com as leis
or¢camentarias.

Nesse sentido, na emissdo do parecer prévio deve levar-se em conta o
planejamento, o equilibrio orgcamentario e financeiro, a aplicacdo de
recursos na educac¢do, na salde, a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e todos os outros critérios que possam refletir o “bom governo”,
independentemente de haver ou ndo, no curso da gestdo, ocorréncia de
dano ao erario. Ou seja, a analise do “bom governo” deve ter como baliza o
efetivo cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais a que esta
sujeito o governante-administrador.

Desse modo, a lesividade no plano da analise das contas de governo ndo
se identifica com a lesividade provocada pelo dano ao erario apurado nos
processos sujeitos a julgamento, porque trata, em verdade, do prejuizo
difuso a sociedade diante da desobediéncia as normas constitucionais e
legais no que se refere ao governo propriamente dito.

Nessa linha de entendimento, ndo deixaria de causar leséo a coletividade a
conduta do chefe de governo que néo aplica recursos suficientes na saude,
bem como na educacdo. Da mesma forma, a conduta omissiva em
implementar politicas publicas previstas em lei para a protecdo ao meio
ambiente pode causar prejuizos irreparaveis. Essas irregularidades,
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entretanto, devem ser reprimidas com a rejeicdo das contas pelo
Legislativo, em sede de julgamento politico, ao passo que a conduta
comissiva ou omissiva que vier a causar dano ao patriménio deve ser
passivel de multa e ressarcimento ao erario a ser imputados pela Corte de
Contas, ap0s o devido processo legal. [...]

20. Assim, caracterizado ato de gestdo em desconformidade com as normas
constitucionais e legais que determinam a autorizacdo legal para a abertura de
créditos adicionais, aplicavel ao caso concreto o inciso Il do artigo 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08.

DA RESPONSABILIDADE PELAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS

21. Por derradeiro, alega ainda o recorrente que “os atos e documentos
verificados apresentam-se como trabalhos originarios de escrituracao contabil,
gue em nada sao atribuidas as atividades de Gestdo do Prefeito Municipal” (fls.
12).

22. Contudo, com a devida vénia, o defendente parece confundir as “contas
de governo” com as “contas de gestdo”. Ambas de extragdo constitucional (art.
71, incisos | e Il, CR/88), diferenciam-se pela responsabilidade e conteudo,

como sugere a redacgéo do dispositivo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacgbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

23. Ao passo que a responsabilidade pela prestacdo das contas de governo
recai sobre o Chefe do Poder Executivo, pelas contas de gestdo sao
responsaveis os administradores, publicos ou privados, que lidam diretamente
com recursos publicos, podendo recair no Chefe do Poder Executivo quando
atuar também na qualidade de ordenador de despesas.

24. Por simetria, tal obrigacdo estende-se ao Governador do Estado
(Constituicdo Estadual, artigo 76, inciso |) e aos Prefeitos Municipais. Portanto,
guem presta contas € o Presidente da Republica, o Governador do Estado, o
Prefeito Municipal, e ndo, a Unido, o Estado ou o Municipio.

25. Quanto ao conteudo de cada qual, o professor Luciano Ferraz leciona:
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Também que o conteddo de cada uma das contas ja mencionadas (de
gestdo e de governo) é distinto [...].

As contas de governo espelham a situacdo global das financas da unidade
federativa: revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, os niveis de endividamento e o atendimento a
limites de gasto minimo e maximo previstos na saude, educacao, pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64 e nos relatérios da Lei Complementar n. 101/00.

As contas de gestdo, ao seu turno, devem vir acompanhadas das notas
fiscais, dos empenhos, da liquidacdo, ordenamentos, tudo em ordem a

demonstrar a fidedignidade da lida direta com o dinheiro pablico.1

26. Segundo o professor Paulo Neves de Carvalho, citado por Luciano Ferraz

no referido ensaio, na prestacdo de contas de gestdo ouve-se o “tilintar das
” 2

moedas”.

27. Ademais, o arcabouco normativo patrio confere graves consequéncias
juridicas a auséncia do ato de prestar contas, podendo além de configurar ato
de improbidade administrativa, conforme dispde o art. 11, inciso VI e art.12,
inciso lll, ambos da Lei Federal n.8.429/92, tipificar crime comum, previsto no
art. 1°, inciso VI, 81° e 82° do Decreto-Lei n. 200/67, restando previsto, ainda
hipétese, de intervencéo do Estado, nos termos do art. 35, inciso I, CF/88.

28. Assim sendo, o dever de prestar as contas de governo anuais é da
pessoa fisica do Prefeito, que, neste ato, age em nome proprio, € n4o em nome
do Municipio. Tal obrigacdo, portanto, além de ex lege, € personalissima
(intuitu personae).

29. Portanto, tendo em vista que o defendente foi Prefeito Municipal no
periodo compreendido entre 01/01/2005 a 31/12/2005, é responsavel por todo
0 exercicio de 2005, devendo, por conseguinte, prestar as contas de governo
no periodo em apreco.

30. Deste modo, tendo em vista que o recorrente ndo apresentou documentos
e argumentos novos a ensejar a reforma da decisdo recorrida, entende o
Ministério Publico de Contas, acompanhando a Unidade Técnica, que o
parecer prévio emitido pela rejeicdo das presentes contas deve ser mantido.

! FERRAZ, Luciano. Controle externo e julgamento de contas: questdo de competéncia. In: PIRES, Maria
Coeli Sim6es; PINTO, Luciana Moraes Raso Sardinha (Coord.). Paulo Neves de Carvalho: suas licbes por
seus discipulos. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 203-210. ISBN 978-85-7700-599-4.

2 Op. cit., p. 207, nota de rodapé n. 4.
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CONCLUSAO

31. De todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pelo
desprovimento do presente recurso, mantida o parecer prévio pela REJEICAO
das contas, nos termos do art. 45, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.
102/08.

32. E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de junho de 2014.

Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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