A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

T1CEmG

L\TCEMG

IRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Orgao de Controle, Transparéncia e Cidadania

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE
PREFEITURA MUNICIPAL E
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CARANGOLA

2014



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

T1CEmG

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Auditoria da Diretoria de Controle Externo dos Municipios.
Objeto da fiscalizagdo: Oficio MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n. 304, de 03/04/2013,
protocolizado nesta Casa sob o n. 899.174 e o Processo de Representagédo n. 850.831.
Entidades: Prefeitura Municipal e Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Carangola.

Vinculagdo: Municipio de Carangola
Responsaveis pela Prefeitura

Nome: Fernando de Souza Costa
Cargo: Prefeito Municipal  Periodo: 01/01/2005 a 30/06/2010
Falecimento: 19/12/2012

Nome: Patrick Neil Drumond Albuquerque

Cargo: Prefeito Municipal  Periodo: 07/07/2010 a 31/12/2012

CPF:  571.894.206-49 Carteira de Identidade: M-4.116.187 — SSP/MG
Endereco: Travessa Vicente Celestino, 6, Centro, Carangola.

CEP: 36.800-000

Nome: Luiz Cezar Soares Ricardo

Cargo: Prefeito Municipal Periodo: a partir de 01/01/2013

CPF:  336.767.806-63 Carteira de ldentidade: M-2.109.798 — SSP/MG.
Endereco: Rua Vinte e Um de Abril, n Triangulo, Carangola.

CEP: 36.800-000



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

T1CEmG

Controlador Interno do Municipio
Nome: Marcelo da Silva Lucas
Cargo: Controlador Interno Periodo: a partir de 02/01/2013
CPF:  039.540.856-31 Carteira de Identidade: MG- 11.161.509 — SSP/MG.
Endereco: Rua Padre Mestre,49, Bairro Triangulo, Carangola-MG
CEP: 36.800-000

Responsaveis pela Comisséo de Licitacdo e ou Pregdo

Nome: Joel Rodrigues Vieira

Cargo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

Periodo: 01/07/2006 11/07/2010

Cargo: Pregoeiro

Periodo: 17/08/2006 a 19/07/2009

CPF: 488.177.676-20 Carteira de Identidade: M-3.145.617 — SSP/MG.
Endereco: Rua Adjar Gomes Queiroz, 67, Amendoeira, Carangola.

CEP: 36.800-000

Nome: Marcilon Oliveira Leal

Cargo: Membro da Comisséo Permanente de Licitacao

Periodo: 01/07/2006 a 20/01/2010

CPF: 380.060.306-34 Carteira de Identidade: M-4.471.783 — SSP/MG.
Endereco: Rua Santa Luzia, 133, Casa 4, Carangola

CEP: 36.800-000

Nome: Jaime Silva Machado

Cargo: Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

Periodo: 08/03/2007 a 31/12/2008

CPF: 830.917.186-20 Carteira de ldentidade: M-6.723.184 — SSP/MG.
Endereco: Rua Ponte Alta, 35, Aeroporto, Carangola.

CEP: 36.800-000



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

T1CEmG

Nome: Juliano Angelino Arcanjo Ferrari

Cargo: Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

Periodo: 01/01/2009 a 11/07/2010

Cargo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo

Peiiodo: no dia 29/10/2009

CPF: 078.860.576-35  Carteira de Identidade: MG-14.575.289  SSP/MG.
Endereco: Rua Pedro de Oliveira, 301, Centro, Carangola.

CEP: 36.800-000

Nome: Tiago Rocha Oliveira

Cargo: Membro da Comissdo Permanente de Licitacao

Periodo: 20/01/2010 a 11/07/2010 e 01/10/2010 a 30/10/2010.

CPF: 078.717.686-97  Carteira de Identidade: MG-14.228.070  SSP/MG.
Endereco: Avenida Aeroporto, 284, Aeroporto, Carangola.

CEP: 36.800-000

Nome: Adriana Reis Santos Vitalino

Cargo: Membro da Comissédo Permanente de Licitacao

Periodo: 01/07/2006 a 07/03/2007

CPF: 898.609.346-49  Carteira de Identidade: MG-10.002.736 — SSP/MG.
Endereco: Rua Sebastido Alves Ferreira, 34, Eldorado, Carangola.

CEP: 36.800-000

Nome: Ariane Amaral Lobato

Cargo: Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

Periodo: 21/01/2009 a 07/02/2010

CPF: 081.121.296-30 Carteira de ldentidade: MG- 15.183.648 — SSP/MG.
Endereco: Rua Pedro de Oliveira, 122/03, Centro, Carangola

CEP: 36.800-000



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

T1CEmG

Nome: Marcelo Pires dos Santos

Cargo: Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

Periodo: 01/01/2009 a 09/02/2009

CPF: 036.596.028-41  Carteira de Identidade: 13.869.238  SSP/MG.
Endereco: Rua Mariano N. de Melo, 44/201- Caixa D’ Agua - Caraangola
CEP: 36.800-000

Responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Carangola.
Nome: Margarida Maria Serri Corréa
Cargo: Presidente do Instituto Periodo: a partir de 04/06/2001
CPF: 423.464.606-72 Carteira de Identidade: M- 2.665.394 SSP/MG
Endereco: Rua Professor Funchal Garcia, 179 apto 101, Chevrand, Carangola- MG.
CEP: 36.800-000



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auditoria

T1CEmG

RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal e no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Carangola, no periodo compreendido
entre 17/02/2014 a 21/02/2014 e 17/03/2014 a 28/03/2014, teve por objetivo verificar a
procedéncia ou ndo dos fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal por meio do Oficio
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n° 304, de 03/04/2013, encaminhado pelo Sr. Allex Albert
Rodrigues, Coordenador-Geral de Auditoria, Atuéria, Contabilidade e Investimentos —
CGACI e o Processo de Representacdo de Protocolo n® 850.831, apresentada pelo Sr. Patrick
Neil Drumond Albuquerque.
Em sintese, teriam ocorrido/estariam ocorrendo as seguintes irregularidades:
1. Irregularidades formais nos processos licitatorios nos exercicios de 2007, 2008,
2009 e até junho de 2010.

2. Ineficiéncia de Controle Interno (Contabil, Patrimonial, frota de veiculos,
combustiveis, almoxarifado, medicamentos, compras/licitacdes e convénios),
periodo de janeiro de 2007 a junho de 2010.

3. Falta de certiddo de regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

4. Falta de repasses de contribuicbes patronais, referentes aos meses
dezembro/2011 a novembro de 2012;

5. Falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria (periodo de 2008 a
27/03/2014);

6. Desequilibrio financeiro e atuarial no exercicio de 2008 a junho de 2010.

7. Falta da emissdo da certiddo de regularidade no CADPREV ao Ente
Federativo.

Considerou-se oportuno ampliar o escopo dos trabalhos de auditoria, incluindo a
verificacdo das contribuicdes previdenciarias destinadas ao RPPS até o encerramento da
auditoria, bem como a verificacdo dos controles internos adotados nesta gestdo, tendo em
vista a deteccdo de diversas falhas e ocorréncia de dificuldades encontradas na execucéo desta
Auditoria.
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Para a realizacdo deste trabalho, foram observados os procedimentos, métodos e

técnicas previstos no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolucgéo n. 02/2013.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando

de Planejamento, foram aplicados métodos e técnicas de Auditoria conforme a seguir:

Anélise dos documentos contébeis (balangos, planilhas, prestaces de contas,
minuta de receita e despesas);

Andlise dos documentos financeiros (extratos bancarios, relatorios de
aplicacbes financeiras; notas de empenho e respectivos comprovantes de
despesas);

Anélise dos processos licitatérios constantes do Rol de Licitagdes, conforme
inciso VIII do art. 6° da INTC 08/2003;

Cotejo entre as informacOes prestadas a este Tribunal via SIACE/PCA e 0s
fatos trazidos ao Tribunal por meio do oficio MPS/SPPS/DRPSP/CGACI N.
304, de 03/04/2013 e os constantes do Processo de Representacdo, referentes
aos exercicios de 2007, 2008, 2009 e de janeiro a julho de 2010;

Entrevistas com o0s responsaveis dos diversos setores da Prefeitura e do
Instituto; e

Questionarios aos diversos setores da Prefeitura para avaliar o Controle

Interno.

Na elaboracdo deste Relatorio, denominam-se Achados os fatos cuja ocorréncia

foi passivel de constatacdo, ndo s6 em relacdo ao teor do oficio e da Representacdo, mas

também quanto as demais questdes investigadas. Sao eles:

Obstrucédo ao exercicio de fiscalizagdo, bem como sonegacéo de documentacao
por parte da Prefeitura, durante a realizacdo da presente auditoria;
Descumprimento dos requisitos legais na fase interna ou preparatdria de
procedimentos licitatorios realizados nos exercicios de 2007, 2008, 2009 e
2010;

Descumprimento dos requisitos legais na fase externa ou executdria de

procedimentos licitatdrios realizados nas legislaturas 2005/2008 e 2009/2012.
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e Recolhimento intempestivo pela Prefeitura das contribuicGes previdenciarias
patronais referentes as remuneracBes de contribuicdes dos servidores
vinculados ao IPESC, no periodo de dezembro/2011 a novembro/2012;

e Deficiéncia no Controle interno verificado a partir de 2013;

e O Municipio ndo havia instituido o Plano de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais da Educacdo Basica por legislagdo propria, até a data da
realizacdo dessa auditoria.

Os demais fatos encontram-se discriminados nos itens “Irregularidades cuja

ocorréncia nao foi possivel constatar”; e “Irregularidades cuja ocorréncia ndo foi constatada”.

Vale salientar que o Sr. Fernando de Souza Costa, Prefeito Municipal no periodo

de 01/01/2005 a 30/06/2010, ndo foi apontado como responsavel pelas irregularidades
apuradas em relacdo a esse periodo e que ndo geraram danos ao erario, devido ao seu
falecimento em 19/12/2012. A ndo constatacdo de danos ao erério levou a extingdo da
punibilidade, ja& que a aplicacdo da pena de multa ndo pode ultrapassar a pessoa do
condenado, a teor do disposto no inciso XLV do art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

recomendagdes, citacdes e ciéncia aos responsaveis pelo auditado.

Os documentos referentes aos processos licitatorios e documentacédo referente ao

Termo de Parcelamento foram digitalizados em ordem sequencial, e constam dos arquivos no
CD midia do Anexo I.
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1. INTRODUCAO

1.1 Deliberacéo que originou a auditoria
Em cumprimento as disposi¢cdes estabelecidas nas Portarias DCEM n. 009/2014,
012/2014 e 025/2014, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, o Ndcleo de
Auditoria procedeu a auditoria na Prefeitura Municipal e no Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Carangola.
A presente auditoria faz parte do Plano de Auditorias aprovado pela Presidéncia
desta Corte de Contas.
Para a escolha do municipio a ser auditado, utilizou-se como ferramenta Matrizes
de Risco, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.
Para alimentacdo dessas Matrizes, adotou-se 0 seguinte procedimento:
e Alimentou-se uma Matriz com 0s municipios sobre os quais os fatos foram
trazidos ao conhecimento deste Tribunal por intermédio de expediente e com a
constituicdo de processo de representacao.
e Foram estabelecidos trés critérios de alimentacdo, quais sejam:
» Periodo de ocorréncia dos fatos
» Natureza dos fatos
» Valor envolvido
e Para cada um desses critérios, foram estabelecidos pontos e peso, levando-se
em consideracdo os efeitos da fiscalizacdo do Tribunal, ou seja, a eficacia e
eficiéncia das acGes que poderiam ser propostas para saneamento das
irregularidades.
e Alimentadas as matrizes, foi obtido o ranking dos municipios a serem
fiscalizados, na ordem decrescente da pontuacao obtida.
Os exames de auditoria foram realizados consoantes as normas e procedimentos
de auditoria, tendo incluido provas em registros e documentos correspondentes na extensao
julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de

conviccao sobre as ocorréncias detectadas (achados de auditoria).

11
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1.2 Viséo geral do objeto

1.2.1 Prefeitura Municipal

Foi encaminhada a esta Casa Representacdo, pela Prefeitura de Carangola, através
do Ex-Prefeito Municipal, Sr. Patrick Neil Drumond Albuquerque, contra o Ex-Prefeito
Municipal Sr. Fernando Souza Costa, referente a fatos apurados em duas auditorias
contratadas pelo Municipio, protocolizada neste Tribunal sob o n°. 850.831.

A auditoria realizada pela empresa Agnus Assessoria Pulblica: detectou
irregularidades formais nos procedimentos licitatorios abaixo relacionados, sendo esta a

amostra selecionada para a auditoria de conformidade realizada no Municipio:

Exercicio N° Processo Licitatorio
2007 06, 17, 20, 21, 25, 30, 45, 46, 54 e 58.
2008 02, 03,04, 07, 08, 09, 11, 12, 15, 21, 35, 41, 46, 51, 66 e 75.
2009 01, 02, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 25, 28, 39, 43, 47, 54, 56, 64, 73, 76 e 105.
2010 06, 08, 09, 12, 21, 24, 28, 36, 37, 48, 50, 54, 61, 77 e 79.

A auditoria realizada pela empresa GERHARD Comércio e Servicos, detectou
ineficiéncia do Controle Interno (contabil, patrimonial, frota de veiculos, combustiveis,
almoxarifado, medicamentos, compras/licitacbes e convénios), periodo de janeiro de 2007 a
junho de 2010, bem com irregularidade fiscal da Prefeitura nos orgdos: INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social, SRFB (Secretaria da Receita Federal do Brasil) e IPESC (Instituto

de Servidores Publicos do Municipio de Carangola).

1.2.2 Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Carangola -
IPESC

O oficio MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n° 304, de 03/04/2013, encaminha a esta
Casa relatorio de auditoria realizada pelo Sr. Allex Albert Rodrigues, Coordenador-Geral de
Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos — CGACI, detectando a falta de repasse de
contribuicdes patronais referentes aos meses de dezembro/2011 a julho/2012, no montante de
R$742.903,41. A auditoria realizada pela empresa GERHARD Comeércio e Servigos detectou

o desequilibrio Financeiro e Atuarial do IPESC.

12
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1.3 Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo verificar a procedéncia ou ndo dos fatos

trazidos ao conhecimento deste Tribunal por meio do Oficio e Representacdo ja citados.

Foi elaborada a Matriz de Planejamento, a partir desses dados, sendo a execucéao

dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes de auditoria nela propostas, quais sejam:

Q1. Foram cumpridos os requisitos legais na fase interna ou preparatéria nos

Q2

Q3

Q4.

Q6

Q7.

Q8

Q9

procedimentos licitatdrios, exercicios de 2007, 2008, 2009 e parte do
exercicio de 2010 (até junho de 2010)?

. Foram cumpridos os requisitos legais na fase externa ou executOria nos

procedimentos licitatorios, exercicios de 2007, 2008, 2009 e parte do
exercicio de 2010 (até junho de 2010)?

. Houve comprovacdo da despesa realizada?

Existe manual de organizacdo, normas e procedimentos internos
estabelecendo as rotinas administrativas, destinado a minimizacao de custos

e maximizacgdo operacional da entidade?

. Os controles internos adotados sdo confiaveis?

. Os controles nos setores de Contabilidade, Tesouraria, Patrimonial (bens

moveis e imdveis), Almoxarifado, Transportes (controle de frotas:
motoristas; entrada e saida de veiculos e combustiveis), Compras e Servicos
e Pessoal (frequéncia de ponto dos servidores) foram comprovados a partir
de 01/01/2005?

Foram emitidos relatorios periodicos pelo Controlador, referente
acompanhamento e avaliacdo dos atos e fatos decorrentes da execucdo
orcamentaria financeira e patrimonial, bem como comunicados aos
responsaveis pelos diversos setores, acerca de possiveis falhas e/ou

aprimoramento do controle?

. O Controlador Interno, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou

ilegalidade, cientifica os responsaveis e ao Tribunal de Contas?

. Foi emitida a certiddo de regularidade junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS?

13
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Q10.0 cadastro individualizado dos segurados, bem como os dados e informacdes
necessarias ao célculo atuarial na unidade gestora do RPPS estéo
atualizados?

Q11. Os Termos de Acordos referentes a débitos previdenciarios estdo sendo
cumpridos tempestivamente?

Q12. As contribuicGes previdenciarias de responsabilidade dos entes federativos e
dos segurados estéo sendo recolhidas e repassadas ao IPESC?

Q13. Houve desequilibrio financeiro e atuarial no IPESC a partir de 2008?

Q14. Foi emitida a certiddo de regularidade previdenciaria?

Q15. O Municipio instituiu o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais
da Educagéo Baésica por legislagéo propria?

1.4 Metodologia utilizada

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizadas as diretrizes do roteiro de
auditoria de conformidade definidas no Manual de Auditoria deste Tribunal. A execucdo foi
norteada para verificacdo de todas as questbes de auditoria proposta na Matriz de
Planejamento.

Considerando os aspectos entendidos relevantes que foram mencionados no
Memorando de Planejamento, a equipe responsavel pelos trabalhos de auditoria se pautou nas
Normas de Auditoria previstas no citado Manual, tendo sido aplicados métodos e técnicas
conforme a seguir:

e Analise dos documentos contabeis (balangos, planilhas, prestacdes de contas,

minuta de receita e despesas);

e Analise dos documentos financeiros (extratos bancarios, aplicacdes financeiras;

notas de empenho e respectivos comprovantes de despesas);
e Analise dos processos licitatérios constantes do rol de licitagdes, conforme
inciso VIII do art. 6° da INTC 08/2003;

e Cotejo entre as informacGes prestadas via SIACE/PCA e os fatos trazidos ao
Tribunal por meio do oficio MPS/SPPS/DRPSP/CGACI N. 304, de 03/04/2013
e os fatos constantes do Processo de Representacdo referentes aos exercicios de

2007, 2008, 2009 e de janeiro a julho de 2010;
14
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e Entrevistas com os responsaveis dos diversos setores da Prefeitura e do
Instituto; e
e Questionarios enviados aos diversos setores da Prefeitura para avaliar o

Controle Interno.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Obstrucdo ao exercicio de fiscalizacdo, bem como sonegacdo de documentagdo por
parte da Prefeitura, durante a realizacdo da presente auditoria

2.1.1 Descricao da condigdo encontrada

Foram feitos diversos Comunicados de Auditoria solicitando varios documentos e,

na impossibilidade de sua apresentacao, declaracdo formal, conforme a seguir:

e Comunicado n. 001/2004, de 03/02/2014 — foi concedido prazo para
apresentacdo de documentacdo até o dia 17/02/2014, o que ndo foi atendido
prontamente.

e Comunicados n. 002/2014 e 003/2014, de 20/02/2014 — foi concedido prazo até
17/03/2014, para sua apresentacdo, mas o atendimento sO se deu a partir de
18/03/2014.

e Comunicado n. 004/2014 e 005/2014- os documentos ndo foram apresentados a
equipe e nem declarada a impossibilidade de apresentacao.

A auditoria foi encerrada no dia 27/03/2014, sem que fossem apresentados varios

documentos a equipe técnica.

Diante disso, foram feitos 02 (dois) Termos de Anotacdes (um referente a

Controle Interno e outro sobre Processos Licitatérios) e emitido o Comunicado de Auditoria
n. 006/2014, de 27/03/2014. Este ultimo estabeleceu prazo de 05 (cinco) dias corridos daquela
data para a entrega da documentacdo faltosa, ou da declaracdo de impossibilidade de sua
apresentacdo, tendo sido cientificado aos responsaveis que o ndo atendimento levaria ao

entendimento de inexisténcia da documentacgéo.

15
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O senhor Prefeito e demais gestores se recusaram a assinar os Termos de
Anotacdes, 0 Comunicado n. 006/2014 e o Termo de Encerramento de Auditoria. Assim, a
equipe técnica protocolizou sua solicitacdo no setor responsavel da Prefeitura.

No dia determinado, parte da equipe técnica retornou ao Municipio para
cumprimento do Comunicado n. 006/2014. Como ndo foram fornecidos os documentos
solicitados e nem houve qualquer justificativa formalizada, foi elaborado o Termo de
Ocorréncia, datado em 02/04/2014, o qual, em razdo da nova recusa da Administragdo em
assina-lo, foi protocolado no setor responsavel da Prefeitura.

Registre-se, ainda, que a equipe de auditoria utilizou a técnica Entrevista. Houve
recusa em responder aos questionamentos e no preenchimento do extrato. Um servidor
preencheu o extrato, mas nao se identificou ou o assinou. Um extrato foi preenchido a lapis,
sem identificacdo ou assinatura.

Tais fatos invalidam ou comprometem a qualidade das informacgdes a serem
obtidas e configuram obstrucao ao pleno exercicio das func¢des de auditoria.

Constatou-se, ainda, a ndo preocupacdo dos setores da Prefeitura envolvidos na
fiscalizacd@o in loco em atender as demandas da equipe técnica, sendo estas repassadas de um

setor para o outro sem solucéo final.

2.1.2 Critérios de Auditoria
e Inciso IV do art. 71, c/c o art. 75 da Constituicdo da Republica de1988;
e Inciso VII do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989;
e Incisos IV e V do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008; e
e Artigos 285 e 318 da Resolucao n. 12/2008, do TCEMG, de 19/12/2008.

2.1.3 Evidéncias
e Comunicados, fl. 19/31.
e Termos de Anotacdes, fl. 32/39.
e Termo de Encerramento de Auditoria, fl. 46.
e Termo de Ocorréncia, fl. 40/45.

e Extratos de entrevistas, fl. 03/11 do Anexo.
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2.1.4 Causa

e Impedir o exercicio da agdo fiscalizadora desse Tribunal.

2.1.5 Efeitos reais
e Dificuldade na realizacéo de auditoria; e
e Falta de transparéncia na gestao;

e Ndo obtencdo de documentacao necessaria ao exame dos fatos denunciados.

2.1.7 Responsavel

Qualificagao Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Luiz Cezar  Soares | Obstrucio ao | A  sonegacdo de | E razodvel afirmar que o
Ricardo, Prefeito | exercicio de | documentos e  a | gestor do executivo tivesse
Municipal, a partir de | fiscalizacdo e | dificuldade em | ciéncia de que a equipe
01/01/2003. sonegacao de | atendimento aos | designada a realizar auditoria
documentacgdo. | comunicados deveria ter livre acesso a todos
prejudicaram a | os documentos e informacdes,
auditoria. bem como sistemas
eletronicos de processamentos

de dados.

2.1.8 Concluséo

Ocorreu obstrucdo ao exercicio de fiscalizacdo, bem como sonegacdo de
documentacéo, contrariando o inciso 1V do art. 71, c/c o art. 75 da Constituicdo da Republica
de 1988; inciso VII do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 58 c/c art. 85
da Lei Complementar n°. 102, de 17/01/2008; e art. 285 da Resolugcdo n. 12/2008, do
TCEMG, de 19/12/2008.

2.2 Descumprimento dos requisitos legais na fase interna ou preparatéria de

procedimentos licitatdrios realizados nos exercicios de 2007, 2008, 2009 e 2010.
2.2.1 Descricdo da condi¢ao encontrada

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que para as despesas sujeitas a

procedimentos licitatorios nas legislaturas 2005/2008 e 2009/2012, noticiados na
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Representacdo em comento, a Prefeitura descumpriu os requisitos legais na fase preparatéria
nos processos, conforme os itens abaixo relacionados:
1. Auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa no
exercicio ou nos dois subseqtientes.
2. Falhas no edital/minuta

a- N&o estabelecer o tipo de licitagdo bem como o critério de julgamento.

b- N&o estabelecer prazo e condicOes para assinatura do contrato.

c- Nao estabelecer critério de reajuste.

d- Exigéncia no edital ndo prevista em lei.

e- Exigéncias no edital limitando concorrentes.

f- Faltam clausulas sobre rescisdo, garantias, obrigacOes e legislacao
aplicavel ao contrato.

g- Descricdo do objeto com caracteristicas e especificagdes, exclusivas,
previstas no ato convocatorio, sem justificativa técnica para a escolha,
limitando a concorréncia.

h- N&o respeito ao prazo minimo para recebimento das propostas.

3. Da manifestacéo juridica
a- Auséncia de manifestacéo juridica em edital ou minuta do contrato.
b- Manifestacéo juridica irregular.

4. Do envio do edital

a- Envio de cdpia antes da publicacéo.

b- Descumprimento do prazo exigido entre a publicidade do edital e
recebimento das propostas.

c- Descumprimento do prazo exigido entre a publicidade do edital retificado

e recebimento das propostas.
5. Utilizacdo da modalidade de licitacdo incorreta (realizado por Tomada de

Precos e ndo Pregao).

6. Auséncia de publicacdo do edital.
7. A solicitacdo da compra de material de construcdo foi anterior a

apresentacdo da planta/planilha da obra.
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8. Das cartas de exclusividade para contratacéo de shows.
a- Contratacdo de shows sem apresentacdo de cartas de exclusividade dos
contratados.
b- Cartas de exclusividade invalidas.
c- A empresa contratada dispunha de informagdes privilegiadas (Luzes e
Marques Producdes, Marketing e Agenciamento Artistico Ltda).
9. Da solicitacdo da contratacdo/compra
a- Solicitacdo do Servico rasurada.
b- Sem justificativa para a escolha do contratado.

10. Auséncia do cronograma fisico-financeiro.

2.2.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

ITENS PROCESSOS

1 TP20/2007; TP22/2009; TP09/2010
2-a PRG17/2007
2-b PRG08/2010; TP50/2010
2-C TP50/2010
2-d CC21/2007; CONC76/2009
2-e PRG18/2009
2-f TP45/2007; PRG08/2010; TP50/2010
2-9 CC21/2007; PRG47/2009; PRG28/2010
2-h CONC64/2009
3-a CC25/2007; CC07/2008; CC15/2008; CONC66/2008; PRG18/2009; TP37/2010; TP54/2010
3-b PRG08/2010; INEX21/2010
4-a PRGO06/2007; PRG17/2007; TP45/2007; TP46/2007; TP54/2007; TP03/2008; PRG04/2008;

TP11/2008; PRG21/2008; TP35/2008; CONC41/2008; CONC46/2008; CONC66/2008;
PRG75/2008; PRGO01/2009; TP02/2009; PRG16/2009; PRG18/2009; TP22/2009;
TP24/2009; TP25/2009; PRGA47/2009; PRG56/2009; CONC64/2009; PRG73/2009;
CONC76/2009; PRG08/2010; TP09/2010; TP12/2010;

PRG24/2010; PRG28/2010; TP36/2010; TP37/2010; PRG48/2010; TP61/2010.

4-b CC07/2008

4-c CONC76/2009
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5 TP03/2008

6 CC21/2007; CC25/2007; TP46/2007(DOU); TP58/2007(DOU); CC07/2008; CC15/2008;
TP25/2009(DOU); CONC76/2009; INEX105/2009; CC06/2010; INEX79/2010.

7 TP45/2007; PRG75/2008.

8-a INEX43/2009; INEX21/2010; INEX77/2010; INEX79/2010

8-b INEX08/2008; INEX21/2010; INEX77/2010; INEX79/2010

8-c INEX43/2009; INEX21/2010; INEX77/2010; INEX79/2010

9-a PRG04/2008

9-b INEX08/2008; INEX79/2010

10 TP09/2008; TP12/2008; TP37/2010

2.2.3 Critérios de auditoria

ITENS CRITERIOS DE AUDITORIA
1 Caput e inciso | do art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000
2-a Art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993
2-b Inciso Il do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993
2-c Inciso XI do art. 40 da Lei Federal 8.666/1993
2-d § 3°do art. 22 da Lei Federal n. 8.666/1993
2-e Inciso | do § 1° do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993
2-f Art. 50 e incisos I1X, XI, XII e X1l do art. 55 da Lei Federal n. 8.666/1993.
2-g § 5%doart. 7, inciso | do § 7° do art. 15, e inciso | do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993
2-h Alinea “a” do inciso Il do 8 2° do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/1993.
3-a Paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
3-b Inciso VI do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
4-a Caput do art. 37 da CF/1988; art. 3% e caput e inciso Il do art. 38 da Lei Federal n.
8.666/1993
4-b Inciso IV do 8 2° do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/1993
4-c § 4°do art. 21 da Lei Federal n. 8.666/1993
5 § 1°do art. 1° do Decreto Federal n. 5.504/2005
6 Art. 21 e inciso Il do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
7 Caput do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
8-a Inciso 111 do art. 25 da Lei Federal n. 8.666/1993. Acdrddo TCU n. 92/2008
8-b Inciso 111 do art. 25 e Caput do art. 32 da Lei Federal n. 8.666/1993
8-c Art. 3°da Lei Federal n. 8.666/1993 — Principio da Isonomia
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9-a Caput do art. 38 e art.90 da Lei Federal n. 8.666/1993
9-b Art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993
10 Art. 8°da Lei Federal n. 8.666/1993

2.2.4 Evidéncias

ITENS EVIDENCIAS
1 Comunicado de Auditoria 02/2014 e Termo de Anotages, fl. 22/23 e 35/39.
2-a Edital e Minuta do Contrato, Midia CD, fl. 02 do Anexo.
2-b Edital, midia CD, fl. 02 do Anexo.
2-c Edital, midia CD, fl. 02 do Anexo.
2-d Edital, midia CD, fl. 02 do Anexo.
2-e Edital, midia CD, fl. 02 do Anexo.
2-f Edital, Minuta do Contrato e Contrato, midia CD, fl. 02 do Anexo.
2-g Edital, midia CD, fl.02 do Anexo.
2-h Edital e Publicacdo, midia CD, fl. 02 do Anexo.
3-a Comunicado de Auditoria 02/2014, f1.22/23; Comunicado 04/2014, fl.27/28 do Anexo;
Documentos fls. 109 a 121 (PRG56/2009), midia CD, fl. 02 do Anexo; fl. 166 (PRG18/2009),
midia CD, fl. 02 do Anexo; Termo de AnotacGes (TP54/2010), fl. 35/39.
3-b Mapa de Apuragdo, midia CD, fl. 02 do Anexo; Ata de Julgamento e Parecer Juridico (PRG
08/2010), midia CD, fl. 02 do Anexo; Parecer juridico (fls. 02 a 04 da INEX21/2010), midia
CD, f1.02 do Anexo.
4-a Comprovante da entrega do edital/publicacdo, midia CD, fl. 02 do Anexo.
4-b Comprovante da entrega do edital/publicacdo, midia CD, fl. 02 do Anexo.
4-c Edital e publicacdo, midia CD, fl. 02do Anexo.
5 Edital, midia CD, fl. 02 do Anexo.
6 Termo de Anotagdes, fl. 35/39; Comunicado de Auditoria n. 02/2014, fl. 22/23.
7 Solicitagdo do objeto e da planilha da construcdo, midia CD, fl.02 do Anexo.
8-a Cartas de Exclusividade da empresa Luzes e marques Produgdes, Marketing e Agenciamento
Artistico Ltda, midia CD, fl. 02 do Anexo.
8-b Cartas de Exclusividades, midia CD, fl. 02 do Anexo.
8-c Solicitagdo e Cartas de Exclusividade; Solicitacgdo e orgamento (INEX21/2010 e

INEX77/2010); Solicitacdo; Orcamento e Parecer Juridico (INEX79/2010), midia CD, fl. 02

do Anexo.
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9-a Solicitacdo do servico, midia CD, fl.  do Anexo
9-b Solicitacdo do servico, midia CD, fl.  do Anexo
10 Termo de Anotagdes, fl. ; Comunicado de Auditoria 02/2014, fl.

2.2.5 Causa Provavel

e Negligéncia/impericia do Pregoeiro/Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo e respectivos membros; e 0 ordenador da despesa.

2.2.6 Efeitos potenciais

e Direcionamento do procedimento licitatorio;

e Diminuicéo de alcance a um maior nimero de interessados, impossibilitando a

obtencdo da melhor proposta dentre os precgos praticados no mercado;

e Comprometimento da execucao orgamentaria e financeira do Municipio.

2.2.7 Responsaveis

Nome Qualificacdo Itens
Conduta Nexo de Culpabilidade

Causalidade
Joel Rodrigues Presidente da CPL - | Achado 2.2-Fase | O descumprimento | I- Era possivel

Vieira

periodo de 11/07/2006 a
11/07/2010;

Pregoeiro: periodo de
17/08/2006 a 19/07/2009;

Interna (Itens 1,
2b, 2c, 2d, 2f, 2h,
3a, 3b, 4a, 4b, 4c,
5,6, 8a,8b,8c,9e
10).

Marcilon Oliveira

Leal

Membro da CPL — no
periodo de 11/07/2006 a
20/01/2010

Achado 2.2-Fase
Interna (Itens 1,
2d, 2f, 29, 2h, 3a,
4a, 4c, 6, 7 e 8a).

Jaime Silva
Machado

Membro da CPL — periodo
de 08/03/2007 a 31/12/2008

Achado 2.2-Fase
Interna  (Itens 1,
2f, 3a,4a,6e7).

dos requisitos
resulta na restricdo
ao caréater
competitivo das
licitacdes, bem
como a
inobservancia dos
principios da
publicidade e na
falta de

transparéncia.

esperar que 0s
agentes publicos
tivessem
conhecimentos da

Lei de LicitacOes.

22




T1CEmG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nucleo de Auditoria

Juliano Angelino
Arcanjo Ferrari

Membro da CPL
periodo de 01/01/2009 a
11/07/2010;
Presidente da CPL no dia
29/10/2009;

no

Achado 2.2-Fase
Interna  (Itens 1,
2b, 2c, 2d, 2f, 2h,
3a, 3Db, 4a, 4b, 4c,
5,6,8a,8b,8c,9e
10).

Thiago Rocha de

Oliveira

Membro da CPL
periodo de 20/01/2010 a
11/07/2010 e 01/10/2010 a
30/10/2010.

no

Achado 2.2-Fase
Interna (Itens 1,
2b, 2c, 2f, 3a, 3b,
4a, 6, 8a, 8b, 8¢, 9
e 10).

Adriana Reis Santos

Vitalino

Membro da CPL
periodo de 01/07/2006 a
07/03/2007

no

Achado 2.2-Fase

Interna (Itens 2d e
29,).

Ariane Amaral
Lobato

Membro da CPL
periodo de 21/01/2009 a
07/02/2010.

no

Achado 2.2-Fase
Interna (Itens 3a,
4a,4b,5,6,8b,9e
10).

Marcelo Pires dos
Santos

Membro da CPL
periodo de 01/01/2009 a
09/02/2009

no

Achado 2.2-Fase
Interna  (Item 1,
4a).

2.2.8 Conclusao

N&o obstante ndo ter sido constatado danos ao erario, 0s procedimentos
licitatorios e inexigibilidade de licitacdo constantes da Representagdo n. 850.831, nao
obedeceram na fase interna dos certames, dispositivos da Lei Federal n. 8.666/1993, com
aplicacdo subsidiaria as licitacbes na modalidade Pregdo, na forma do art. 9° da Lei Federal n.
10.520/2002, Constituicdo da Republica/1988, Lei Complementar n. 1001/2000, Decreto
Federal n.5.504/2005, e Lei Federal n. 9.503/1997 — CTN, apontados no presente relatério de
auditoria. A conduta dos responsaveis acima citados é passivel de multa, conforme
previsto no inciso | do art.83 c/c inciso Il do art.85 da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Organica do TCEMG).
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2.3 Descumprimento dos requisitos legais na fase externa ou executoria de
procedimentos licitatdrios realizados nas legislaturas 2005/2008 e 2009/2012.

2.3.1 Descricao da condigdo encontrada

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que para as despesas sujeitas aos
procedimentos licitatérios nas legislaturas 2005/2008 e 2009/2012, noticiados na
Representacdo em comento, a Prefeitura descumpriu os requisitos legais na fase externa ou

executdria do procedimento licitatdrio, conforme itens abaixo relacionados.

1. Do laudo de visita técnica
a- Laudo de visita técnica anterior ao credenciamento.
b- N&o apresentacdo da certiddo do CREA dos licitantes exigida no edital,
quando da visita técnica.
c- Laudo de visita técnica, exigido no edital, emitido irregularmente.
2. Falhas na habilitacdo — Descumprimento de requisitos exigidos no edital

a

Representante ndo credenciado.
b- Registro em cartorio antes da emissdo da declaracdo de credenciamento.
O licitante ndo apresentou o contrato social/CND/CRC/CRLV.

c

d- O licitante ndo apresentou o calculo sobre o preco do fornecimento por
litro de combustivel.

e- O licitante ndo colocou a marca do produto na proposta.

f

3. Falhas nas atas de julgamento e homologacao

Documentos apresentados pelos licitantes ndo foram autenticados.

a
b

C

Né&o consta da ata a assinatura dos participantes do processo.

Assinatura da ata do registro de precos anterior a data de julgamento.

Aceitar proposta com valor superior ao estimado.
d- As propostas apresentadas ndo cumpriram as exigéncias do edital.
4. Da ordem cronoldgica no rito processual

a- Nao foi obedecida a ordem cronolégica no rito processual.

b- Erros de numeracdo no processo licitatorio.

C

Homologacéo posterior & assinatura do Contrato.
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5. Adjudicacdo feita pelo Presidente da CPL e ndo pela autoridade

6.

11.
12.

13.

14.

competente, no caso de interposi¢do de recursos.

Dos termos aditivos

a- Emissdo de termo aditivo apds o vencimento do contrato.

b- Emissdo de termo aditivo apds-vencimento do termo aditivo anterior.

c- Auséncia de formalizagdo do termo aditivo.

d- Aditamento efetuado com parecer juridico contrario a sua formalizacéo.

e- Aditamento com valor superior ao permitido em lei.

f- Auséncia da solicitacdo para aditamento do contrato e/ou justificativa para
0 aditamento.

g- Auséncia de parecer juridico/contébil sobre o aditamento do contrato.

. Falta de publicacé@o dos extratos dos contratos e termos aditivos.

. Da declaragdo de submissao

a- A declaracdo de submissdo ao Edital foi posterior a abertura da licitagéo,
ndo respeitando a ordem cronologica

b- N&o apresentacdo da declaracdo de submisséo.

. Néo foi apresentada a vistoria dos veiculos de transporte escolar.
10.

Prazo de vigéncia do contrato/termo aditivo extrapola o prazo previsto do
Convénio n. 5079/2005.
Termo de rendncia de prazo ndo apresentado.

Pendéncias em obra com relacédo a problemas de infiltracdo sem proceder
aos devidos reparos.
Julgamento da licitagdo com o comparecimento de somente 2 (dois)
participantes, sem a devida justificativa para a aceitacdo do numero
minimo exigido em lei, ou repeticdo do convite.

Inobservancia do principio da vinculacédo ao instrumento convocatorio.

a- Divergéncias apresentadas entre clausulas do edital, da minuta do contrato

e do contrato.

b- Divergéncias apresentadas entre edital e contrato.
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15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.
30.

Auséncia de adjudicacao.

Dos lances verbais

a- Nao apresentacdo de nova proposta apos lances verbais exigida no edital.
b- Inexisténcia da fase de lances verbais, para atingir o menor prego.
Licitantes ndo cumpriram exigéncias do edital de que manterdo as
propostas por 60 dias.

Falta de boletim de medicdo diario para comprovacdo da despesa
(documentos sem numeragao).

Falta registro do INSS.

Falta laudo de vistoria.

Falta recebimento provisério e definitivo.

Faltam clausulas sobre rescisdo, garantias e obrigac6es no contrato.
Comprovacao da garantia exigida no Edital/Contrato.

Os licitantes ndo observaram o principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, visto que deixaram de apresentar em suas propostas itens
exigidos no edital.

Mesmo representante legal para dois licitantes, descumprindo o edital.
Nao foi comprovada no processo a notoriedade dos artistas contratados,
conforme menciona o parecer juridico.

Carta de exclusividade da Banda P’nelmania com recebimento de firma
anterior a data do documento.

Parecer juridico irregular.

Divergéncias entre valores do contrato e da publicacéo.

Da contratacdo por Inexigibilidade.

a- O preco do mercado ndo foi justificado.

b- Auséncia de publicacdo da ratificacdo da inexigibilidade.
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2.3.2 Objetos nos quais 0 achado foi constatado

ITENS PROCESSOS

l-a CONC46/2008

1-b TP36/2010; TP37/2010

1-c TP37/2010

2-a TP 09/2008; PRG56/2009; PRG73/2009

2-b PRG01/2009; PRG48/2010

2-C TP03/2008; TP09/2010

2-d PRG15/2009

2-e TP16/2009

2-f PRG75/2008; INEX43/2009; INEX105/2009; TP09/2010; PRG24/2010

3-a PRG75/2008; TP02/2009; PRG18/2009; TP25/2009; TP09/2010

3-b PRG39/2009

3-c TP09/2008

3-d CC06/2010

4-a PRGO06/2007; INEX08/2008; CONC66/2008; INEX43/2009; PRG08/2010; INEX21/2010;
INEX79/2010

4-b PRG75/2008

4-c CONC66/2008; PRG28/2010

5 PRG06/2007

6-a PRG06/2007; TP12/2008

6-b TP46/2007; TP09/2008; CONC46/2008

6-C TP46/2007; TP54/2007; CONC64/2009

6-d CONC54/2009

6-e CONCb54/2009; TP09/2010

6-f TP45/2007

6-9 CONC54/2009

7 PRG06/2007; PRG17/2007; TP20/2007; CC25/2007; TP45/2007; TP46/2007; TP54/2007;
TP58/2007; CC02/2008; CC07/2008; INEX08/2008; TP09/2008; TP11/2008; PRG21/2008;
TP35/2008; PRG51/2008; CONC66/2008; PRG75/2008; TP02/2009; TP23/2009;
TP24/2009; TP25/2009; INEX43/2009; CONC64/2009; CONC76/2009; INEX105/2009;
CC06/2010; INEX21/2010; PRG28/2010; PRG48/2010; TP54/2010; INEX79/2010.
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8-a TP54/2007
8-b TP02/2009
9 PRG17/2007; PRG01/2009; PRG18/2009
10 TP20/2007
11 CC07/2008; TP36/2010; TP50/2010
12 TP20/2007
13 CC21/2007
14-a CC25/2007; TP11/2008; TP12/2008; CC06/2010; PRG28/2010
14-b CC07/2008; CC15/2008; PRG39/2009; TP54/2010
15 PRG30/2007; PRG73/2009
16-a PRG30/2007
16-b PRG28/2010
17 TP02/2009
18 TP09/2010; TP36/2010; TP37/2010
19 TP22/2009; TP09/2010; TP36/2010; TP37/2010
20 TP22/2009; CC06/2010; TP09/2010; TP36/2010; TP37/2010
21 TP22/2009; TP09/2010; TP36/2010; TP37/2010
22 TP45/2007
23 TP24/2009; CONC64/2009; TP09/2010; TP37/2010
24 PRG47/2009; PRG75/2008
25 PRGA47/2009
26 INEX21/2010; INEX79/2010
27 INEX21/2010
28 PRG18/2009; TP36/2010; TP37/2010; TP50/2010
29 TP22/2009
30-a INEX105/2009
30-b INEX105/2009

2.3.3 Critérios de auditoria

ITENS CRITERIOS DE AUDITORIA
l-a Art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
1-b Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
1-c Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
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2-a Art. 662 da Lei Federal n. 10.406/2002; inciso do art. 27 e art. 28 da Lei Federal n.
8.666/1993
2-b Inciso | do art. 48 e art. 90 da Lei Federal n. 8.666/1993; art. 9° da Lei Federal n. 10.520/2002
2-C Art. 3% § 2° do art. 22; inciso IV do art. 27; art. 29; art. 40; e inciso | do art. 48 da Lei Federal
n. 8.666/1993.
2d Art. 3° e art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
2-e Inciso | do art. 48 da Lei Federal n. 8.666/1993
2-f Art. 32 da Lei Federal n. 8.666/1993
3-a 8 1°do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/1993
3-b Art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993; inciso Il do art. 1° art. 10 e art. 11 do Decreto Federal
n. 3.931/2001 (Sistema de Registro de Pre¢os)
3-c Inciso Il e IV do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/1993
3-d Art. 3° e art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
4-a Art. 4° e art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
4-b Caput do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
4-c Incisos V e X do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
5 Incisos XXI do art. 4° da Lei Federal n. 10.520/2002
6-a Paragrafos 1° e 2° do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993
6-b Paragrafos 1° e 2° do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993
6-c Paragrafos 1° e 2° do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993
6-d Paragrafos 1° do art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993
6-e § 1°do art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993
6-f § 2°do art. 57 da Lei Federal n. 8.666/1993
6-g § 1°do art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993
7 Paragrafo Unico do art. 61 e art. 62 da Lei Federal n. 8.666/1993
8-a Inciso | do art. 48 da Lei Federal n. 8.666/1993
8-b Inciso | do art. 48 da Lei Federal n. 8.666/1993
9 Inciso Il do art. 136 da Lei Federal n. 9.503/1997 — Cadigo de Transito
10 Art. 116 da Lei Federal n. 8.666/1993
11 Inciso 111 do art. 43 e 8 6° do art. 109 da Lei Federal n. 8.666/1993
12 § 2°do art. 73 da Lei Federal n. 8.666/1993; art. 12 da Lei Federal n. 8.708/1990 (Cddigo do
Consumidor); art. 441 da Lei Federal n. 10.406/2002 (Cédigo Civil).
13 § 7°do art. 22 da Lei Federal n. 8.666/1993 e Sumula 248 do TCU
14-a Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
14-b Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
15 Inciso IV do art. 3° da Lei Federal n. 10.520/2002
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16-a Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
16-b Incisos VIII, IX e Xl do art. 4° da Lei Federal n. 10.520/2002
17 Art. 3%, 41 eiinciso | do art. 48 da Lei Federal n. 8.666/1993
18 Art. 3%, 41 e 67 da Lei Federal n. 8.666/1993
19 Art. 3%, 41 e 67 da Lei Federal n. 8.666/1993
20 Art. 3%, 41 e 67 da Lei Federal n. 8.666/1993
21 Art. 3%, 41, 66 e 67 da Lei Federal n. 8.666/1993
22 § 1°do art. 54 e incisos VI, VIl e VIII do art. 55 da Lei Federal n. 8.666/1993
23 Art. 3%, 41 e inciso VI do art. 55 da Lei Federal n. 8.666/1993
24 Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
25 Art. 3° e 41 da Lei Federal n. 8.666/1993
26 Inciso 11 do art. 25 da Lei Federal n. 8.666/1993
27 Art. 90 da Lei Federal n. 8.666/1993
28 Inciso VI do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993
29 Inciso 11 do art. 55, paragrafo Gnico do art. 61 e 62 da Lei Federal n. 8.666/1993
30-a Inciso 111 do art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993
30-b Caput do art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993
2.3.4 Evidéncias
ITENS EVIDENCIAS
l-a Fls. 48, 49, 63, 64, 67 e 68 (Credenciamentos e laudos) — CONC46/2008, midia CD, fl.02
do Anexo.
1-b Termo de Anotagdes, fl. 35/39;
1-c Fls. 62 e 63 da TP37/2010, midia CD, fl. 02do Anexo.
2-a Comunicado de Auditoria n. 03/2014, fl.24/26.
2-b Fls. 104 e 148 do PRG01/2009 e FI. 68 do PRG48/2008 do midia CD, fl.02 do Anexo.
2-C Comunicado de Auditoria n. 04/2014, fl. 27/28; Termo de Anotagdes, fl.35/39.
2-d Termo de Anotagdes, fl.35/39.
2-e Proposta fl. 41 da TP16/2009, midia CD, fl.02 do Anexo.
2-f Documentos fl. 55 (PRG75/2008), midia CD, fl. 02 do Anexo; fls. 56 a 61 (INEX43/2009),
midia CD, fl. 02 do Anexo; fls. 17 a 27 (INEX105/2009), midia CD, fl. 02 do Anexo; fl.144
da TP09/2010, midia CD, fl.02 do Anexo; e Termo de Anotacdes (PRG24/2010), fl. 35/39.
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3-a Ata de Abertura e Julgamento: Comunicado de Auditoria 03/2014, fl.24/26.

3-b Ata de Registro de Precos: Ata de Julgamento e Homologacgédo, midia CD, fl. 02 do Anexo.

3-c Solicitacdo da Contratacdo: Of. O15/2008/SR AG. Carangola — CEF, fls. 01a 19, 191, 193 a
201 da TP09/2008, CD midia, fl. 02do Anexo.

3-d Edital: Propostas, midia CD, fl. 02 do Anexo.

4-a Parecer Juridico e Ata de Julgamento (PRG06/2007); Solicitacdo da Contratacdo e Cartas de
Exclusividades (INEX08/2008), (INEX43/2009), (INEX79/2010); Ata de Adjudicacéo,
Homologacdo, Propostas (fls.318, 319 e 333 (PRG08/2010); Solicitacdo do Servico e
Planilhas de Orcamentos (INEX21/2010); Verso da Solicitagdo da Contratacéo, fl. 01 —
Parecer Juridico sobre o Edital (CONC66/2008); e fls. 01, 07, 10 e 11 (INEX79/2010), midia
CD, fl. 02do Anexo.

4-b Fls. 51 a 61 A do PRG75/2008, midia CD, fl. 02 do Anexo.

4-c Homologacédo e Contrato, midia CD, fl. 02 do Anexo.

5 Ata do Julgamento, midia CD, fl. 02 do Anexo.

6-a Contrato e Termo Aditivo, midia CD, fl. 02 do Anexo.

6-b 2° e 3° Termos Aditivos (TP46/2007); 1° e 2° Termos Aditivos (TP09/2008); 1°, 2°, 3° e 4°
Termos Aditivos (CONC46/2008), midia CD, fl. 02 do Anexo.

6-c 1° Termo Aditivo (TP46/2007), Contratos, Termo Aditivo, midia CD, fl. 02 do Anexo;
Comunicado de Auditoria n.03/2014 (TP54/2007), fl. 24/26 e Termo de Anotacgdes, fl. 35/39.

6-d Termo de Anotacdes, fl. 35/39.

6-e Termos Aditivos, Contrato, midia CD, fl. 02 do Anexo.

6-f Termo de Anotacdes (TP45/2007), midia CD, fl. 02 do Anexo

6-g Termo de Anotacdes, fl. 35/39.

7 Termo de Anotagdes, fl. 35/39 e Comunicado n. 02/2014, fl. 22/23.

8-a Ata, Declaracdo de submisséo, midia CD, fl. 02 do Anexo.

8-b Termo de Anotagdes, fl. 35/39.

9 Comunicado n. 02/2014, fl. 22/23 e Termo de Anotagdes, fl.35/39.

10 Contrato e do Convénio, midia CD, fl. 02 do Anexo

11 Comunicado de Auditoria n. 04/2014, fl. 27/28 e Termo de Anotacles, fl.35/39; Atas
(TP50/2010), midia CD, fl. 02do Anexo.

12 Comunicado de Auditoria n.02/2014, f1.22/23.

13 Ata, CD midia, fl. 02 do Anexo; e Comunicado de Auditoria n. 02/2014, fl. 22/23.

14-a Edital e Minuta do Contrato, midia CD, fl. 02 do Anexo
14-b Edital e Contrato, midia CD, fl. 02 do Anexo
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15 Comunicado de Auditoria n. 02/2014, fl. 22/23.
16-a Comunicado de Auditoria n. 02/2014, fl. 22/23.
16-b Ata de Julgamento, midia CD, fl. 02 do Anexo.
17 Termo de Anotagdes, fl. 35/39.
18 Termo de Anotagdes, fl. 35/39.
19 Termo de Anotagdes, fl. 35/39.
20 Termo de AnotagBes (TP22/2009, TP09/2010), fl. 35/39; Comunicado de Auditoria n.
04/2014, f1.22/23; Edital, Contrato (CC06/2010), midia CD, fl.02 do Anexo; Termo de
Anotagdes (TP36/2010, TP37/2010), fl. 35/39.
21 Termo de Anotagdes, fl. 35/39.
22 Contrato, Termo de Anotacdes, fl. 35/39.
23 Edital e contrato, midia CD, fl. 02 do Anexo; e Termo de Anotagdes, fl.35/39.
24 Edital e propostas, midia CD, fl. 02 do Anexo.
25 Credenciamento, midia CD, fl. 02 do Anexo.
26 Parecer Juridico, fls. 02 a 04 da INEX21/2010; fls. 53 a 61 da INEX79/2010, midia CD, fl. 02
do Anexo.
27 Carta de Exclusividade, fl.54, midia CD, fl. 02 do Anexo.
28 Fl. 166 (PRG18/2009); fl. 159 (TP36/2010); fl. 128 e 129 (TP37/2010); fls. 60 e 61
(TP50/2010), midia CD, fl. 02 do Anexo.
29 Contrato e publicagéo, midia CD, fl. 02 do Anexo
30-a Orgamento sem assinatura, midia CD, fl. 02 do Anexo
30-b Termo de Anotacdes, fl. 35/39.

2.3.5 Causa Provavel

e Negligéncia/impericia do Pregoeiro/Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo e respectivos membros; e 0 ordenador da despesa.

2.3.6 Efeitos potenciais

¢ Direcionamento do procedimento licitatorio;
e Diminuicdo de alcance a um maior nimero de interessados, impossibilitando a
obtencdo da melhor proposta dentre os pre¢os praticados no mercado;

e Comprometimento da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio.
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2.3.7 Responsaveis

Nome Qualificagéo Itens
Conduta Nexo de Culpabilidade
Causalidade
Joel Rodrigues Presidente da CPL - | Achado 2.3-Fase Externa | O I- Era possivel

Vieira

periodo de 11/07/2006 a
11/07/2010;

Pregoeiro: periodo de
17/08/2006 a
19/07/2009;

(Itens 1a, 1b, 1c, 2a, 2b
2c, 2d, 2e, 2f, 3a, 3b, 3c
3d, 4a, 4b, 4c, 5, 6a, 6b,
6¢, 6d, 6e, 6f, 6g, 7, 8a
8b, 9, 10, 11, 12, 13, 14a,
14b, 15, 16a, 16b, 17, 18
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
26, 27, 28, 29, 30a e
30b).

Marcilon Oliveira

Leal

Membro da CPL — no
periodo de 11/07/2006 a
20/01/2010

Achado 2.3-Fase Externa
(Itens 2f, 3a, 3d, 4a, 6b,
6¢, 6d, 6e, 6f, 69, 7, 8a,
10, 12, 13, 14a, 14b, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 29,
30a e 30b).

Jaime Silva
Machado

Membro da CPL — periodo
de 08/03/2007 a
31/12/2008

Achado 2.3-Fase Externa
(Itens 6h, 6¢, 6f, 7, 8a,
10, 12, 142 e 22).

Juliano Angelino

Arcanjo Ferrari

CPL no
periodo de 01/01/2009 a
11/07/2010;
Presidente da CPL no dia
29/10/2009;

Membro da

Achado 2.3-Fase Externa
(Itens 1a, 1b, 1c, 2a, 2c,
2f, 3a, 3c, 3d, 4a, 4c, 5,
6a, 6b, 6¢, 6d, 6e, 69, 7,
8b, 11, 14a, 14b, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 26, 27,
28, 29, 30a e 30b).

Thiago Rocha de
Oliveira

CPL no
periodo de 20/01/2010 a
11/07/2010 e 01/10/2010 a
30/10/2010.

Membro da

Achado 2.3-Fase Externa
(Itens 1b, 1c, 2c, 2f, 3a,
4a, 6¢, 7, 11, 14b, 18, 19,
20, 21, 23, 26, 27 e 28).

descumprimento
dos requisitos
resulta na
restricdo ao
carater
competitivo das
licitagBes, bem
como a
inobservancia dos
principios da
publicidade e na
falta de

transparéncia.

esperar que 0s
agentes publicos
tivessem
conhecimentos da

Lei de LicitacOes.
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Adriana Reis
Santos Vitalino

da CPL no
periodo de 01/07/2006 a
07/03/2007

Membro

Achado 2.3-Fase Externa
(Item 13).

Ariane Amaral
Lobato

da CPL no
periodo de 21/01/2009 a
07/02/2010.

Membro

Achado 2.3-Fase Externa
(Itens 1a, 2a, 2c, 3c, 4a,
4c, 6a, 6b, 7, 11, 14a e
14b).

Marcelo Pires dos [Membro da CPL no | Achado 2.3-Fase Externa
Santos periodo de 01/01/2009 a | (ltens 3a, 7, 8b e 17).
09/02/2009

2.3.8 Concluséo

N&o obstante ndo ter sido constatado danos ao erario, 0s procedimentos
licitatorios e inexigibilidades de licitagdo constantes da Representacdo n. 850.831, nao
obedeceram na fase externa dos certames, dispositivos da Lei Federal n. 8.666/1993, com
aplicacdo subsidiaria as licitacbes na modalidade Pregdo, na forma do art. 9° da Lei Federal n.
10.520/2002, da Constituicdo da Republica/1988, Lei 4.320/1964, Lei
Complementar n. 101/2000, Decreto Federal n.5.504/2005, Decreto Federal n. 3931/2001
(Sistema de Registro de Precos), Lei Federal n. 9.503/1997 — CTN, Lei Federal n. 8.708/1990,
Lei Federal n. 10.406/2002, Simula 248 do TCU, Acérddo TCU n. 96/2008, apontados no

Federal n.

presente relatério de auditoria. A conduta dos responsaveis acima citados € passivel de
multa, conforme previsto no inciso | do art.83 c/c inciso Il do art.85 da Lei
Complementar Estadual 102/2008 (Lei Organica do TCEMG).

2.4 Recolhimento intempestivo, pela Prefeitura, das contribui¢des previdenciarias
patronais referentes as remuneracgdes de contribuicbes dos servidores vinculados ao
IPESC, no periodo de dezembro/2011 a novembro/2012

2.4.1 Descricdo da condicdo encontrada
A Prefeitura ndo fez, tempestivamente, os recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias patronais referentes as remuneracdes de contribuicdes dos servidores

vinculados ao IPESC, deixando de repassar 0s seguintes valores originais:
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Dezembro/2011 a julho de 2012 R$ 742.903,41*
Agosto/2012 a Setembro de 2012 R$ 189.367,88
Outubro/2012 a Novembro/2012 R$ 194.025,93
Total R$1.126.297,22

*Valor apurado pelo Ministério da  Previdéncia Social oficio

MPS/SPPS/DRPSP/CGACI n° 304, de 03/04/2013.

Em 2013, o executivo realizou dois termos de parcelamentos referentes as
contribuicdes ndo pagas, conforme a seguir:

e Periodo de dezembro/2011 a setembro/2012, assinado em 08/05/2013, no
montante corrigido de R$1.121.203,30; e

e Periodo de outubro/2012 a novembro/2012, assinado em 21/06/2013, no
montante corrigido de R$216.936,69.

Foi emitido em 27/12/2011 o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
sendo que o proximo sé foi renovado em 08/07/2013, apOs a assinatura dos Termos de
Parcelamentos. As parcelas referentes aos referidos Termos vém sendo pagas
tempestivamente, bem como as contribuicbes mensais vincendas. Com isto, o equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto ficou regular e o Municipio obteve o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

2.4.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
e Termos de Parcelamentos com as planilhas dos meses em atraso;
e Guia de Recolhimento de Parcelamento;
e Razdo de receita;
e Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social; e
e Extrato externo dos regimes previdenciarios; e

¢ Oficios da presidente do IPESC ao prefeito a época.
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2.4.3 Critérios de auditoria
e Art. 40 da Constituicdo da Republica /1988;
e LeiFederal n. 9.717/1998;
e Art. 1° do Decreto Federal n. 3.788/2011; e
e Art. 5° da Portaria MPS n. 204/2008; Art. 55 c/c 57 da Lei Municipal n.
3.800/2008.

2.4.4 Evidéncias
= Termos de Parcelamentos com as planilhas dos meses em atraso, fl.12/28 e
39/53.
= Guia de Recolhimento de Parcelamento, fl. 29/38 e 54/63.
= Razdo de receita, fl. 64/78.
= Certificado de Regularidade Previdenciaria- CRP emitido pelo MPS, fl. 79/81.
= Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios, fl. 82/84; e
= Oficios da presidente do IPESC ao Prefeito a época, fl.85/89.

2.4.5 Causa Provavel

e Desvio de recursos previdenciario para outros fins.

2.4.6 Efeitos reais e potenciais
e Falta de custeio na concessao de beneficios (potencial);
e Desequilibrio financeiro e atuarial no periodo de dezembro/2011 a
novembro/2012 (real);
o Falta de realizacdo de convénios voluntarios (potencial);
e Falta do Certificado de Regularidade Previdenciaria (real);
e Falta de realizacdo de acordos, contratos ou ajustes voluntarios (potencial);
e Proibicdo de realizacdo de transferéncias voluntarias da Unido (potencial);
e Vedacdo de liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por

instituicdes financeiras federais (potencial); e
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e Falta de recebimento da compensacdo financeira (potencial).

2.4.7 Responsével

Qualificagdo Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Patrick Neil Drumond | Ndo recolhimento | Desrespeito aos prazos | E razoavel afirmar que na
Alburquerque, Prefeito | das  contribuigBes | estipulados quanto ao | qualidade de gestor do
Municipal, periodo de | previdenciarias pagamento das | executivo ele  tinha
07/07/2010 a | tempestivamente contribui¢des patronais | consciéncia da
31/12/2012. referentes as | causando 0 | responsabilidade pelo

remuneragfes  de | descumprimento  do | recolhimento das
contribuicbes dos | art. 55 da  Lei | contribuigBes
servidores Municipal n. | tempestivamente,
vinculados ao | 3.800/2008, bem como | conforme art. 57 da Lei
IPESC 0 desequilibrio | Municipal n. 3800/2008.

financeiro e atuarial no

periodo de

dezembro/2011 a

novembro/2012 e

consequentemente 0

Certificado de

Regularidade

Previdenciaria  ficou

em situacgdo irregular.

2.4.8 Conclusao

O Executivo deixou de recolher dentro do prazo ao Instituto as contribuicdes
previdenciarias da Prefeitura referentes as remuneracbes de contribuicbes dos servidores
vinculados ao IPESC, no periodo de dezembro/2011 a novembro/2012, no valor apurado
conforme Termo de Parcelamento de R$1.338.139,99; descumprindo o art. 55 da Lei
Municipal n. 3.800/2008. Esta conduta é passivel de multa, nos termos do inciso Il do art. 85
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei organica do TCEMG). A conduta do gestor
é passivel de multa, conforme previsto no inciso | do art.83 c/c inciso Il do art.85 da
Lei Complementar Estadual 102/2008 (Lei Organica do TCEMG).

Vele salientar que esta irregularidade foi sanada pelo Prefeito atual, através do
Termo de Parcelamento. As parcelas vém sendo pagas tempestivamente, bem como as

contribuicBes previdenciarias vincendas.
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Até o encerramento desta auditoria, 0 Municipio encontrava-se em situagdo
regular perante o Ministério da Previdéncia Social, conforme Certificado emitido em
14/01/2014, com validade ate 13/07/2014.

2.5 Deficiéncia no Controle Interno — a partir de 2013

2.5.1 Descricao da situagdo encontrada

Na atuacdo do Controle Interno, a partir do exercicio de 2013, constatou-se que:

e O cargo do Controlador Interno do Municipio é ocupado por servidor
comissionado de livre nomeacao e exoneragéo, ndo fazendo parte do quadro de
provimento efetivo, contrariando as consultas do TCEMG n. 683.720, sessédo
de 16/04/2004; e 698.185, sessdo de 31/08/2005.

e Nao consta nenhum relatorio do controlador referente acompanhamento e
avaliacdo dos atos e fatos decorrentes da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, bem como comunicados aos responsaveis pelos diversos setores,
acerca de possiveis falhas e/ou aprimoramento do controle.

e Falta de manual de organizacdo e procedimentos internos, estabelecendo as
rotinas administrativas.

e Falta de comprovacdo de controle sobre os bens patrimoniais: inventario, com
a descricdo, identificacdo (plaquetas), valor e data de incorporacdo e
desincorporacdo, bem como o termo de responsabilizacdo pela guarda dos bens
de cada setor.

e Falta de comprovacdo de controle de frequéncia dos servidores (registro de
ponto).

e Falta de comprovacdo de cadastramento de todos os veiculos pertencentes a
Administracdo e respectivas alocacdes; controle de entrada e saida de veiculos;
elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem; e consumo de combustiveis e
gastos com a reposicdo de pecas e consertos de veiculos, controle este sujeito a
fechamento periddico (semanal, quinzenal ou mensal).

e Falta de comprovacdo de controle de almoxarifado na entrada e saida de

materiais pelo custo médio ponderado (com exce¢do da Saude).
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e Falta de comprovacéao das seguintes Prestacfes de Contas de Convénios: Obras
de recuperacdo de Vias Urbanas Municipais — DER 30.106/11; Ministério de
Agricultura PRODESA - aquisicdo de patrulha agricola — 0325749-16;
SEDESE - Construcdo do CRAS — 837/08; SES — aquisi¢do de 02 veiculos
para a Salde- 660-11; e aquisi¢cOes de materiais de consumo — 346/11.

2.5.2 Objetos nos quais o achado foi constatado
e Comunicados;
e Termo de Anotacdes;
e Termo de Ocorréncia; e

¢ Planilha dos Convénios da Prefeitura Municipal de Carangola.

2.5.3 Critério de auditoria
e Art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000;
e 881°e2%¢eincisos | a IV do art. 74, da Constituicdo da Republica/1988.
e Art. 5°da INTC 08/2003 e INTC n. 06/2004.
e Consulta do TCEMG n. 683720, sessdo de 16/04/2004 e 698.185, sessdo de
31/08/2005.

2.5.4 Evidéncias
= Comunicados de Auditoria n. 001/2014, n.005/2014 e 006/2014, fl. 17/18, 29 e
30/31.
= Termo de Anotacdes, fl. 32/34.
= Termo de Ocorréncia, fl. 40/45; e
= Planilha dos Convénios da Prefeitura Municipal de Carangola, fl. 90/91 do

ANEXo.

2.5.5 Causa Provavel
e Falta de servidores especializados e/ou despreparados para realizacdo dos

servigos exigidos em lei.

39



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T1CEmG

2.5.6 Efeitos potenciais

2.5.7 Responsaveis

Desperdicio (potencial);

Falta de materiais (potencial);

Nucleo de Auditoria

Excesso de compras (potencial);

Falta de localizag&o dos bens (real);

Tomada de decisGes sem informacdes confiaveis; e

Pagamento de servidores por servi¢os ndo prestados (real).

Qualificagao Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Luiz Cezar Soares | Ineficiéncia do|A ndo adogio das | E razoavel afirmar que
Ricardo, Prefeito | Controle Interno. medidas e 0 manual de | tanto o0 gestor do
Municipal, a partir de normas para | executivo como 0
01/01/2003: e procedimentos internos cpntrc_)lador tivessem
Marcelo da  Silva provocou _a|ciéncia da
Lucas, Controlador inobservancia da lei. pbrlgatorlgdade _da
Interno, a partir de implantacdo e _ efetiva
02/01/2’013. atuacdo do Controle

Interno.

2.5.8 Conclusao

Foi constatada a ineficiéncia do Controle Interno, descumprindo o art. 59 da Lei
Complementar n. 101/2000; os 88 1° e 2° e incisos | a IV do art. 74, da Constituicdo da
Repulblica/1988; o art. 5° da INTC 08/2003 e INTC n. 06/2004 e art. 314 c/c 318 da

Resolucdo 12/2008 do TCEMG. A conduta do gestor é passivel de multa, conforme

previsto no inciso | do art.83 c/c inciso Il do art.85 da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Orgéanica do TCEMG).

2.5.9 Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao gestor do Executivo e ao Controlador

que adotem as medidas necessarias a implantacdo e efetiva atuacdo do Controle Interno.
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2.6 O Municipio ndo havia instituido o Plano de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Bésica por legislacdo prdpria até a data da realizacao
dessa auditoria

2.6.1 Descricao da situagdo encontrada

O Municipio ndo instituiu o Plano de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educacdo Basica por legislacdo propria, contrariando o art. 40 da Lei Federal n. 11.494/2007
e art. 6° da Lei Federal n. 11.738/2008.

2.6.2 Objeto no qual o achado foi constatado
e Comunicado n. 005/2014.

2.6.3 Critério de auditoria
e Art. 40 da Lei Federal n. 11.494, de 20/06/2007; e
e Art. 6° da Lei federal n. 11.738/2008

2.6.4 Evidéncias
= Comunicado n. 005/2014, fl. 29.

2.6.5 Causas

e Nao identificadas
2.6.6 Efeitos potenciais

= Falta de valorizacao dos Profissionais da Educacao;

= Falta de melhoria na qualidade do ensino.
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2.6.7 Responsavel

Qualificagdo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Luiz Cezar Soares | N&o foi instituido o | A ndo instituicdo do Plano | E razoavel afirmar que
Ricardo, Prefeito | Plano de Carreira e | de Carreira e | o gestor do executivo
Municipal, a partir de | Remuneracdo dos | Remuneracdo dos | tivesse ciéncia da
01/01/2003. Profissionais da | Profissionais da Educacdo | obrigatoriedade da
Educagdo  Baésica | Basica  provocou  a | implantacdo do Plano
por legislagdo | inobservancia da lei. de Carreira e
propria. Remuneracdo dos
Profissionais da

Educacdo Baésica.

2.6.8 Conclusao

N&o foi instituido o Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo Baésica, contrariando o art. 40 da Lei Federal n.11.494/2007. Esta conduta é passivel
de multa, nos termos do inciso I, do art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei
Orgénica do TCEMG).

2.6.9 Proposta de encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao gestor do Executivo que adote medidas
visando a instituicdo do Plano de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacéo
Basica, conforme o art. 40 da Lei 11.494/2007 e o art. 6° da Lei Federal n. 11.738/2008.

3. IRREGULARIDADES CUJA OCORRENCIA NAO FOI POSSIVEL CONSTATAR

Tendo em vista o ndo atendimento aos Comunicados de Auditoria, e,
consequentemente, o nao fornecimento de documentacdo probatoria; a auséncia de registros
de controles; manual de normas e procedimentos internos; parametros de comparacéo; e lapso
temporal entre a ocorréncia dos fatos e o periodo de realizacdo desta auditoria; ndo foi

possivel confirmar os seguintes questionamentos do denunciante:
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¢ Ineficiéncia do Controle Interno — 01/01/2005 a 30/05/2010

» Auséncia de controles nos setores de Contabilidade, Tesouraria,
Patrimonial (bens moveis e imoveis), Almoxarifado,
Transportes (controles de frotas; motoristas; entrada e saida de
veiculos e combustiveis), Compras e Servicos e Pessoal
(frequéncia de ponto dos servidores);

» Né&o cumprimento dos ditames estabelecidos por meio dos arts.
52 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000;

» Existéncia de convénios sem a devida prestacdo de contas; e

» Falta de comprovacéo de regularidade previdenciaria (INSS) no
periodo de 01/01/2005 a 30/05/2005

e Ocorréncia dos fatos discriminados no Apéndice II.
4. IRREGULARIDADES CUJA OCORRENCIA NAO FOI CONSTATADA

Em relacdo a fatos ligados aos diversos procedimentos licitatorios, apesar das
irregularidades discriminadas nos itens 2.2 e 2.3 ndo foi constatada a ocorréncia de diversos
deles.

Em razdo de sua extensdo, foram discriminados esses fatos e as conclusdes da

equipe técnica no Apéndice IlI.

5. CONCLUSAO

Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

51 Em relacdo aos fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal no Oficio e

Representacdo ja citados:

5.1.1 Sé&o procedentes
e Falta de recolhimento intempestivo pela Prefeitura, das contribuicdes
previdenciarias patronais no periodo de dez/2011 a julho/2012, no

montante de R$742.903,41;
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e Irregularidades em processos licitatorios conforme descrito nos itens 2.2 e

2.3 deste Relatorio.

5.1.2 Irregularidades cuja ocorréncia ndo foi possivel constatar
e Controle Interno no periodo de 01/01/2005 a 30/06/2010

» Auséncia de controles nos setores de Contabilidade, Tesouraria,
Patrimonial (bens mdveis e imoveis), Almoxarifado, Transportes
(controles de frotas; motoristas; entrada e saida de veiculos e
combustiveis), Compras e Servicos e Pessoal (frequéncia de ponto dos
servidores).

» Néo cumprimento dos ditames estabelecidos por meio dos arts. 52 e 59

da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

» Existéncia de convénios sem a devida prestacdo de contas; e

» Falta de comprovacao de regularidade previdenciaria (INSS).

e Fatos discriminados no Apéndice 1.

5.1.3 Irregularidades cuja ocorréncia ndo foi constatada

e Fatos discriminados no Apéndice IlI.
5.2 Em relacdo a ampliacéo do escopo dos trabalhos de auditoria

5.2.1 Obstrucédo ao exercicio de fiscalizacdo, bem como sonegacédo de documentacao por
parte da Prefeitura
e Ocorreu obstrucdo ao exercicio de fiscalizacdo, bem como sonegacdo de
documentacdo, contrariando o inciso IV do art. 71, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal de1988; inciso VII do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais; inciso X do art. 3° e art. 58 c/c art. 85 da Lei Complementar n°. 102, de
17/01/2008; e art. 286 da Resolucdo n. 12/2008, do TCEMG, de 19/12/2008.
e Controle Interno — a partir de 2013
» O cargo do Controlador Interno do Municipio é ocupado por servidor

comissionado de livre nomeacgdo e exoneracdo, ndo fazendo parte do
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quadro de provimento efetivo, contrariando as consultas do TCEMG n.
683.720, sessdo de 16/04/2004; e 698.185, sessdo de 31/08/2005.

» Nao consta nenhum relatério do controlador referente acompanhamento

e avaliacdo dos atos e fatos decorrentes da execugdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, bem como comunicados aos responsaveis
pelos diversos setores, acerca de possiveis falhas e/ou aprimoramento
do controle.

Falta de manual de organizagdo e procedimentos internos,
estabelecendo as rotinas administrativas

Falta de comprovacéo de controle sobre os bens patrimoniais, ou seja,
um inventario, com a descrigéo, identificacdo (plaquetas), valor e data
de incorporacdo e desincorporacdo, bem como o termo de
responsabilizacéo pela guarda dos bens de cada setor;

Falta de comprovacao de controle de frequéncia dos servidores (registro
de ponto).

Falta de comprovacdo de cadastramento de todos os veiculos
pertencentes a Administracdo e respectivas alocacdes; controle de
entrada e saida de veiculos; elaboracdo de mapas unitarios de
quilometragem; e consumo de combustiveis e gastos com a reposicao
de pecas e consertos de veiculos, controle este sujeito a fechamento
periddico (semanal, quinzenal ou mensal);

Falta de comprovacéo de controle de almoxarifado na entrada e saida de
materiais pelo custo médio ponderado (com excecdo da Saude).

N&o consta nenhum relatério do controlador referente acompanhamento
e avaliacdo dos atos e fatos decorrentes da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Falta de comprovacdo das seguintes Prestacbes de Contas de
Convénios: Obras de recuperacdo de Vias Urbanas Municipais — DER
30.106/11; Ministério de Agricultura PRODESA - aquisicdo de
patrulha agricola — 0325749-16; SEDESE — Construcdo do CRAS -
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837/08; SES — aquisicdo de 02 veiculos para a Salude- 660-11; e
aquisicoes de materiais de consumo — 346/11.

» Controles nos setores de Contabilidade, Tesouraria, Patrimonial (bens
mobveis e imdveis), Almoxarifado, Transportes (controles de frotas;
motoristas; entrada e saida de veiculos e combustiveis), Compras e
Servicos e Pessoal (frequéncia de ponto dos servidores).

» Cumprimento dos arts. 52 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000.

» Falta de comprovacdo da regularizacdo na prestacdo de contas de
convénio.

e O Municipio n&o instituiu o Plano de Carreira e Remuneracgdo dos Profissionais
da Educacdo Baésica por legislacdo prépria, contrariando o art. 40 da Lei
Federal n. 11.494/2007 e art. 6° da Lei Federal n. 11.738/2008.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Propbe-se a citagdo dos responsaveis abaixo relacionados para manifestacdo
acerca dos achados de auditoria, nos termos do art. 276 da Resolugdo n® 12, de 17 de
dezembro de 2008 (Regimento Interno do TCEMG):

Responsaveis Achados
Patrick Neil Drumond Albuquerque 2.4
Luiz Cezar Soares Ricardo 2.1;25; 2.6
Marcelo da Silva Lucas 2.5
Joel Rodrigues Vieira Achado 2.2-Fase Interna (Itens 1, 2a, 2b, 2c,
2d, 2e, 2f, 29, 2h, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5, 6, 7, 8a,
8b, 8c, 9 e 10).

Achado 2.3-Fase Externa (Itens 1a, 1b, 1c, 2a,
2b, 2c, 2d, 2e, 2f, 3a, 3b, 3c, 3d, 4a, 4b, 4c, 5,
6a, 6b, 6¢, 6d, 6e, 6f, 6g, 7, 8a, 8b, 9, 10, 11,
12, 13, 14a, 14b, 15, 16a, 16b, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30a e 30b).
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Marcilon Oliveira Leal

Achado 2.2-Fase Interna (Itens 1, 2d, 2f, 2g,
2h, 3a, 4a, 4c, 6, 7 e 8a).

Achado 2.3-Fase Externa (Itens 2f, 3a, 3d, 4a,
6b, 6c, 6d, 6e, 6f, 69, 7, 8a, 10, 12, 13, 144,
14b, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 29, 30a e 30b).

Jaime Silva Machado

Achado 2.2-Fase Interna (Itens 1, 2f, 3a, 4a, 6
ev).

Achado 2.3-Fase Externa (ltens: 6b, 6c, 6f, 7,
8a, 10, 12, 142 e 22).

Juliano Angelino Arcanjo Ferrari

Achado 2.2-Fase Interna (Itens 1, 2b, 2c, 2d,
2f, 2h, 3a, 3b, 4a, 4b, 4c, 5, 6, 8a, 8b, 8¢, 9 e
10).

Achado 2.3-Fase Externa (Itens 1a, 1b, 1c, 2a,
2c, 2f, 3a, 3c, 3d, 4a, 4c, 5, 6a, 6b, 6¢, 6d, 6e,
6g, 7, 8b, 11, 14a, 14b, 17, 18, 19, 20, 21, 23,
24, 26, 27, 28, 29, 30a e 30b).

Tiago Rocha Oliveira

Achado 2.2-Fase Interna (Itens 1, 2b, 2c, 2f,
3a, 3b, 4a, 6, 8a, 8b, 8¢, 9 e 10).

Achado 2.3-Fase Externa (Itens: 1b, 1c, 2c, 2f,
3a, 44, 6e, 7, 11, 14b, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 27
e 28).

Adriana Reis Santos Vitalino

Achado 2.2-Fase Interna (Itens 2d e 2g,).
Achado 2.3-Fase Externa (Item 13).

Ariane Amaral Lobato

Achado 2.2-Fase Interna (Itens 3a, 4a, 4b, 5, 6,
8b, 9 e 10).

Achado 2.3-Fase Externa (Itens 1a, 2a, 2c, 3c,
4a, 4c, 6a, 6b, 7, 11, 14a e 14b).

Marcelo Pires dos Santos

Achado 2.2-Fase Interna (Item 1, 4a).
Achado 2.3-Fase Externa (Itens 3a, 7, 8b e 17).
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Dar ciéncia ao atual gestor para manifestacdo, considerando as sugestdes
apresentadas neste Relatério.

Belo Horizonte, 18 junho de 2014.

Geraldo Magela de Freitas Ignécio de Loyola Eyer Cabral
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.153-1 TC 1.599-4
Jodo Bosco de Resende Vera LUcia Lage de Oliveira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC - 1475-1 TC —1756-3

Marcia Pusceddu Rodrigues
Presidente do Nucleo de Auditoria
TC 591-3
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7. APENDICE

7.1 Apéndice | — Legislacdo Aplicavel

Legislagéo Federal

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988;

e Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

eLei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal;

e Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

eLei Federal n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispGe sobre regras gerais
para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias;

elei Federal n. 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposic6es Constitucionais Transitorias e da outras providéncias;

e Lei Federal n. 11.738/2008, regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica.

e Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002, institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para

aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;
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e Lei Federal n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, institui o Cddigo de Transito
Brasileiro;

e Lei Federal n. 10.406, de 10 de dezembro de 2002, institui o Novo Cédigo Civil
Brasileiro;

e Decreto Federal n. 3.932, de 19 de setembro de 2001, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei Federal n. 8.666/1993.

e Decreto Federal n. 5.504, de 05 de agosto de 2005, estabelece a exigéncia de
utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, para entes pablicos
ou privados, nas contratacbes de bens e servicos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

e Decreto Federal n. 3.788, de abril de 2001, institui, no &mbito da Administracédo
Publica Federal, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP e d& outras
providéncias;

ePortaria MPS n. 204, de 10 de julho de 2008, dispde sobre a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP e d& outras providéncias;

e Portaria n. 307, de 20 de junho de 2013, altera a Portaria MPS n. 204, de 10 de
julho de 2008, e Portaria n. 402/2008; e

e Portaria MPS n. 402, de 10 de dezembro de 2008, disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das
Leis n. 9.717, de 1998 e n. 10.887, de 2004;

Legislacdo Estadual

e Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989;

e Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008, Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

e Resolucdo n. 12, de 17 de dezembro de 2008. Institui o Regimento Interno do

tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Legislagdo Municipal

e Lei Municipal n. 3800/2008, de 27 de fevereiro de 2008, dispde sobre a
reestruturacdo do regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos,
bem como reformula o IPESC - Instituto Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do municipio de Carangola-MG, e adota outras
providéncias;

e Decreto Municipal n. 3.766, de 16 de agosto de 2005, que dispde sobre o
Pregdo do Municipio de Carangola-MG, de acordo com a Lei Federal n.
10.520, de 17 de julho de 2002, e da providéncias correlatas.
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7.2 Apéndice Il - Irregularidades cuja ocorréncia ndo foi possivel constatar

IRREGULARIDADES CUJA OCORRENCIA NAO FOI POSSIVEL CONSTATAR — PROCESSOS

LICITATORIOS

NAO CONFIRMADOS

EVIDENCIAS

N° PROCESSOS

FASE INTERNA

1 Falhas no edital/minuta - Ndo ha no preAmbulo do | Documento ndo | TP09/2008
edital o local, o dia e a hora para recebimento da | apresentado
documentacdo - Caput do art. 40 da Lei Federal n.

8.666/1993.

2 Da manifestacdo juridica - Auséncia de manifestagdo | Documento ndo | CONC41/2008;
juridica em edital ou minuta do contrato (art.38, | apresentado CONC462008;
Paragrafo Unico da Lei n. 8.666/1993) PRG51/2008

3 Do envio do edital - Envio de copia do edital antes de | Documento ndo | TP09/2008
sua publicacdo - Caput do art. 37 da CF/1988, art. 3°, | apresentado
Caput e Inciso Il do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993.

4 Auséncia do cronograma fisico-financeiro - art. 8° da | Documento ndo | CONC66/2008
Lei Federal n. 8.666/1993 apresentado

FASE EXTERNA

1 Do laudo de visita técnica - Visita técnica anterior a | Documento ndo | TP35/2008
data marcada no edital - art. 3° e 41 da Lei Federal n. | apresentado
8.666/1993

2 Falhas na habilitacéo - Descumprimento de requisitos
exigidos no edital

2-a | Falta declaracdo dos licitantes dando ciéncia de que | Documento ndo | CC28/2009
cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo - art. | apresentado
27 da Lei Federal n. 8.666/1993

2-b | O licitante ndo apresentou o contrato | Licitante ndo apresentou | PRG 04/2008;
social/CND/CRC/CRLYV - art. 3% 82° do art. 22; inciso | CND da Receita Estadual | TP09/2008;
IV do art. 27; art. 29; art. 40, e inciso | do art. 48 da Lei | (PRG  04/08); CRC | PRG01/2009;
Federal n. 8.666/1993. (TP09/08); CRLV | TP22/2009;

(PRG01/09); CRC | TP23/2009;
(TP22/09); A empresa | TP24/2009;
MM ndo apresentou o | PRG56/2009;
CRC  (TP23/09); A | INEX 10520/09
empresa MM nao

apresentou o CRC

(TP24/09); Contrato

(PRG56/09);

Documentos (INEX

105/09)

3 Falhas nas atas de julgamento e homologagdo - As | Documento ndo | PRG56/2009
propostas apresentadas ndo cumpriram as exigéncias do | apresentado
edital e ndo foram desclassificadas- art. 3° e art. 41 da
Lei Federal n. 8.666/1993
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4 Dos termos aditivos -

4-a | Auséncia da solicitacdo para aditamento do contrato e/ou | Documento ndo | CONC46/2008;
justificativa para o aditamento.  Art. 57, §2° da Lei | apresentado TP23/2009
Federal n. 8.666/1993

4-b | Auséncia de parecer juridico/contabil sobre o aditamento | Documento ndo | TP35/2008
do contrato - §1° do art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993 | apresentado

4-c | Objeto divergente entre contrato e 1° Termo Aditivo - | Documento ndo | CONC41/2008
art. 57, 881°¢e 2°, e 65, 81° - Lei Federal n. 8.666/1993 apresentado

5 Nao foi citada na ata de habilitacdo a abertura de | N&o apresentou a Ata de | PRG17/2007
envelopes contendo os documentos dos licitantes. | Habilitacdo
Inciso XII do art. 4° da Lei Federal n. 10.520/2002

6 Prazo da vigéncia do contrato/termo aditivo - Prazo | Documento ndo | CONC41/2008
de vigéncia do Termo aditivo extrapola o prazo do | apresentado
repasse n° 0236938-19/2007 - art. 116 da Lei Federal n.

8.666/1993

7 Da renlncia dos prazos

7-a | N&o formalizacdo da renuncia dos prazos - art. 43, 11l e | Documento nao | TP12/2008
109, 86° da Lei Federal n. 8.666/1993 apresentado

7-b | Termo de renuncia ndo apresentado - art. 43, Il e 109, | Termo de renuncia ndo | TP20/2007;
86° da Lei Federal n° 8.666/1993 apresentado TP45/2007

8 Inobservancia do principio da vinculacdo ao | Atando apresentada CONC54/2009
instrumento convocatorio - Divergéncias apresentadas
entre o edital e julgamento - art. 3° e 41 da Lei Federal n.

8.666/1993.

9 Dos lances verbais

9-a | N&o apresentacdo de nova proposta ap6s lances verbais | Ata ndo apresentada PRG15/2009
exigida na Ata de Julgamento - 83° do art. 43 da Lei
Federal n. 8.666/1993

9-b | N&o consta do processo 0 mapa de apuragdo dos lances. | Documento ndo | PRG18/2009
Inciso V do art. 43, Caput do art. 45 da Lei Federal n. | apresentado
8.666/1993, e Incisos VIII, IX, X, XI e XII do art. 4° da
Lei Federal n° 10.520/2002

10 | Comprovacéao da garantia exigida no | Documento ndo | TP11/2008;
Edital/Contrato. art. 3° 41 e 55, VI da Lei Federal n. | apresentado TP22/2009;
8.666/1993 TP23/2009;

TP25/2009

11 | Contratagdo de shows com valores ndo compativeis | Documento nao | INEX08/2008
com o mercado. Art. 26, Ill da Lei Federal n. | apresentado
8.666/1993
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7.3 Apéndice 111 —Irregularidades cuja ocorréncia néo foi constatada

IRREGULARIDADES CUJA OCORRENCIA NAO FOI POSSIVEL CONSTATAR — PROCESSOS

LICITATORIOS

NAO CONFIRMADOS

EVIDENCIAS

N° PROCESSOS

FASE INTERNA

1 Falhas no edital/minuta -
1-a | Néo estabelece o tipo de licitacdo bem como critério de | No corpo do edital estdo | CC25/2007; TP
julgamento — art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 estabelecidos o tipo de | 45/2007;
licitacdo e o critério de | TP58/2007;
julgamento TP02/2008;
TP03/2008;
CC15/2008;
TP16/2009
1-b | Néo estabelece prazo e condicdes para assinatura do | Edital TP45/2007
contrato
1-c | N&o estabelece condicdes para participacdo da licitacdo Edital, Minuta do | TP45/2007;
Contrato PRG08/2010
1-d | N&o estabelece critério de reajuste. Inciso XI do art. 40 | Edital TP45/2007
da Lei 8.666/1993
1-e | Objeto da licitacdo ndo foi descrito de forma sucinta e | Edital TP58/2007;
clara TP02/2009
1-f | Exigéncias no edital ndo previstas em lei (§3° do art. 22 | Edital TP46/2007;
da Lei Federal n. 8.666/1993) - (CC21/07) TP02/2008
1-g | N&o ha no preAmbulo do edital o local, o dia e a hora | Edital TP09/2008;
para recebimento da documentacéo - Caput do art. 40 da TP09/2010
Lei Federal n. 8.666/1993.
1-h | Falta critério de aceitabilidade dos precos unitério e | Edital TP16/2009;
global - Inciso X do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 TP09/2010
2 Do envio do edital - Envio de copia do edital antes de | Recibos e publica¢do no | TP50/2010
sua publicacéo - Caput do art. 37 da CF/1988, art. 3°, | mesmo dia
Caput e Inciso Il do art. 38 da Lei Federal n.
8.666/1993.
3 Auséncia de publicacdo do edital. (art. 21 e art. 38, Il | Edital - o objeto é | TP03/2008
da Lei Federal n. 8.666/1993) compra de géneros | (DOU)
alimenticios e o art. 21
fala em obras.
4 A solicitacdo da contratacdo/compra estd sem data - | Na solicitacdo de servico | TP50/2010
Caput do art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993. consta carimbo com data
da autorizagao.
5 Auséncia do projeto bésico - Inciso 1X do art. 6° inciso | Fls. 02 a 04 TP37/2010
| do 81° e §2° do art. 7% e art. 12 da Lei Federal n.
8.666/1993.
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IRREGULARIDADES CUJA OCORRENCIA NAO FOI POSSIVEL CONSTATAR — PROCESSOS

LICITATORIOS

NAO CONFIRMADOS

EVIDENCIAS

N° PROCESSOS

FASE EXTERNA

1 Falhas na habilitagdo - Descumprimento de
requisitos exigidos no edital
l-a Falta declaracdo dos licitantes dando ciéncia de que | Declaracdo de fls. 179 | PRG73/2009
cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo art. | (PRG73/2009)
3%, art. 32, art. 40, e inciso | do art. 48 da Lei Federal
n. 8.666/1993
1-b O  licitante ndo  apresentou o  contrato | 4% Alteracdo Contratual - | PRG75/2008;
social/CND/CRC/CRLV - art. 3% 82° do art. 22; | fls. 96 a 99 (PRG75/2008); | PRG73/2009;
inciso 1V do art. 27; art. 29; art. 40, e inciso | do art. 48 | 62 Alteracdo Contratual - | PRG24/2010
da Lei Federal n. 8.666/1993. fls. 167 a 169 e Certiddo
de fl. 172 (PRG73/2009),
52 Alteracdo Contratual -
fls. 196 a 203
(PRG24/2010)
1-c Documentos apresentados pelos licitantes ndo foram | Docs. De fls. 175 a 191 | TP11/2008;
autenticados - art. 32 da Lei Federal n. 8.666/1993 (TP11/2008)- foram | PRG01/2009;
autenticados pelo | PRG 48/2010
Presidente CPL e
membros;
Docs. De fls. 96, 128 e 144
(PRG01/2009), e
documentos do
PRG48/2010 -  foram
autenticados pelo
Pregoeiro.
2 Falhas nas atas de julgamento e homologagéo - Art.
38, V, e art. 43, 81° da Lei Federal n. 8.666/1993
2-a N&do consta da ata a assinatura dos participantes do | ATA - a assinatura esta no | TP03/2008;
processo - §1° do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/1993 verso  (TP03/2008); A | TP09/2008;
ATA menciona que sera | CONC46/2008;
assinada pelo Presidente e | TP16/2009;
membros da CPL | CC28/2009,
(TP09/2008, PRG08/2010;
CONC46/2008, TP36/2010;
TP16/2009; CC28/2009, | TP37/2010;
PRG08/2010; TP36/2010; | PRG48/2010;
TP37/2010; PRG48/2010; | TP50/2010
TP50/2010)
2-b Aceitar proposta com valor superior ao estimado - | O veiculo adquirido foi o | CC28/2009
Inciso Il e IV do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/1993 de menor preco conforme
Ata de Julgamento
3 Da ordem cronoldgica no rito processual - N&o foi | O processo é referente a | PRG  04/2008;
obedecida a ordem cronoldgica no rito processual - | 2008 - a denuncia ndo tem | PRG08/2010
Paragrafo Unico do art. 4° e art. 38 da Lei Federal n. | relagdo com o processo
8.666/1993 (PRG 04/2008
4 Dos termos aditivos - art. 57, 8§1°e 2°, e 65, §1° - Lei
Federal n. 8.666/1993
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4-a Emissdo de termo aditivo ap6s vencimento do contrato | A denGncia nao tem | PRG04/2008
- Paragrafos 1° e 2° do art. 57 da Lei Federal n. | relagdo com  processo
8.666/1993 PRG04/2008
4-b Auséncia de formalizacdo do termo aditivo - | Ndo foi formalizado o 2° | CONC66/2008
Paragrafos 1° e 2° do art. 57 da Lei Federal n. | termo aditivo, embora
8.666/1993 tenha parecer favoravel.
Os termos aditivos foram
solicitados no Comunicado
de Auditoria n® 03/2014,
porém ndo foram
apresentados
5 Da Publicidade - Falta a publicagdo do resultado do | Publicacdo de fl. 137 | PRG15/2009
certame - Inciso XI do art. 38 da Lei Federal n. | (PRG1520/09)
8.666/1993
6 Da declaracdo de submissdo - A declaracdo de | Documento de fl. 47 é um | TP46/2007
submissdo ao Edital foi posterior a abertura da | recibo e ndo declaracdo
licitacAo, ndo respeitando a ordem cronologica - | (TP46/2007)
Inciso | do art. 48 da Lei Federal n. 8.666/1993
7 Prazo da vigéncia do contrato/termo aditivo art. 57
e art. 116 da Lei Federal n. 8.666/1993
7-a Extrapola os créditos orcamentarios - art. 57 da Lei | Edital, minuta do contrato | PRG  06/2007;
Federal n. 8.666/1993 e contrato - 1° Termo | CC25/2007;
Aditivo do Contrato e | CC15/2008;
Contrato (CONC46/2008); | PRG21/2008;
Contrato e Termo Aditivo | CONC46/2008;
(PRG73/2009) CONC66/2008;
PRG15/2009;
TP22/2009;
TP23/2009;
PRG73/2009;
TP54/2010
7-b Extrapola o prazo previsto do Convénio n® 5079/2005 - | Ata de Julgamento e | TP09/2008
art. 116 da Lei Federal n. 8.666/1993 Homologacdo
8 Da rendncia dos prazos
8-a Termo de renUncia ndo apresentado - art. 43, Il e 109, | Ata - cumpriram o prazo | TP02/2009;
86° da Lei Federal n. 8.666/1993 recursal CC28/2009
8-b Termo de rendncia ndo autenticado (Inciso | do art. 109 | Ata - cumpriram o prazo | TP03/2008
da Lei Federal n. 8.666/1993) recursal
9 Julgamento da licitagdo com o comparecimento de | A ata justifica a aceitagdo | CC25/2007;
somente 2 participantes, sem a devida justificativa CC15/2008
para aceita¢do do nimero minimo exigido em lei, ou
repeticdo do convite. Art. 22, 87° da Lei Federal n.
8.666/1993 e Siimula 248 do TCU
10 Inobservancia do principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio —
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10-a | Divergéncias apresentadas entre clausulas do edital, da | A cada 20 dias sera | PRG21/2008
minuta do contrato e do contrato - art. 3° e 41 da Lei | emitida a NF do consumo,
Federal n. 8.666/1993. e a PM terd até 7 dias para
efetuar esse pagamento
10-b | Contrato ndo vinculado ao edital - Inciso XI do art. 55 | Contrato e Edital PRG08/2010
da Lei Federal n. 8.666/93.
11 Auséncia de adjudicacdo. Art. 3° IV da Lei Federal | Ata de Julgamento é clara | PRG04/2008;
n°10.520/2002. ao declarar o vencedor PRG21/2008;
PRG75/2008;
TP15/2009;
PRG18/2009;
PRG47/2009;
PRG56/2009;
PRG73/2009;
PRG08/2010;
PRG28/2010
12 Falta de boletim de medicdo diario para | Boletins de medicdo diario | TP22/2009
comprovacdo da despesa (documentos sem | sem carimbo
numeracgdo) - art. 3° 41, 67 da Lei Federal n.
8.666/1993
13 Contratacdo de shows com valores ndo compativeis | Or¢camentos apresentados | INEX43/2009;
com o mercado. Art. 26, Ill da Lei Federal n. | que comprovam o preco de | INEX21/2010;
8.666/1993 mercado - fls. 02, 03 e 04 | INEX79/2010
(INEX43/2009); fls. 15 a
19 (INEX21/2010); fls. 02
a 05 (INEX79/2010)
14 Desvinculacdo das propostas ao edital (edital - | Fl. 40 - Especificacdo da | TP35/2008
menor preco global, propostas - menor preco por | Proposta; Fl. 42 - Minuta
item) - art. 3°, art. 41 e Inciso IV do art. 43 da Lei | do Contrato; Contratos n°®
Federal n. 8.666/1993 99/08, e n° 100/2008. Fls.
. 284 a 297- estabelecem
que o licitante devera
apresentar proposta com
preco unitario por item e
preco global final
(TP35/2008)
15 Validade das propostas de 30 dias, quando a lei | A lei ndo exige TP45/2007
determina 60 dias - Paragrafo 3° do art. 6 da Lei
Federal n. 8.666/1993
16 Ndo foram apresentados os documentos | A documentacdo  foi | PRG30/2007;
comprobatdrios das despesas (NE, NF, recibos, etc.) | apresentada quando da | TP22/2009;
auditoria (ndo é questao) PRG08/2010;
TP09/2010;
TP36/2010;
TP37/2010
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