TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEN(} 22 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
PROCESSO: 886.637
ORGAO: Prefeitura Municipal de Sdo José do Goiabal
NATUREZA: Prestacdo de Contas Municipal
EXERCICIO: 2012
RESPONSAVEL: José Roberto Gariff Guimardes (Prefeito a época)
RELATOR: Conselheiro Mauri Torres

| - RELATORIO

N

. Tratom os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo José do

Goiabal, exercicio de 2012, de responsabilidade do entdo Prefeito Sr. José

Roberto Gariff Guimardes.

. Na andlise inicial (fl. 04 a 37), sintetizada & fl. 10, este Orgdo Técnico

apontou irregularidades na abertura de Créditos Suplementares /
Especiais, no valor de R$684.888,00, sem recursos disponiveis, contrariando
o disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c paragrafo Unico do art.
8° da LC 101/2000.

. Apds o exercicio do contraditério por parte do interessado, em sede de

reexame (fl. 160 a 164), este Orgdo Técnico NAO considerou sanada a
irregularidade inicialmente apontada, sugerindo-se a emissdo do Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas com fulcro no inciso lll do art. 45 da LC
102/2008.

O Parquet ratificou o apontamento técnico (fl. 166 a 168 v).

. Consoante r. despacho (fl. 169) foi determinada a juntada da

documentacdo (fls. 171 a 188) e CD de fl. 189, bem como determinado

outro reexame por esta 2° CFM.

. E o relatério, no essencial.

Passa-se & andlise.
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Il - ANALISE

Manifestagcao e Documentos Apresentados pelo Interessado

Inicialmente o Interessado ressalta que apesar do estudo técnico ter
apurado aplicacoes de 25,18% e 26,25% na salude e na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, respectivamente, constou no parecer do
Ministério PUblico equivocadamente o descumprimento dos dispositivos

constitucionais pertinentes, alertando a possibilidade de “erros formais”.

. No mérito, em sintese, o Interessado aduz: "o que se verificou na

prestacdo de contas também foi um erro de preenchimento ou
digitacGo do Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais,
Extraordindrios e Créditos Especiais do exercicio anterior, uma vez que
ndo foi identificado inicialmente que algumas receitas que apresentaram

superavit decorriam de recursos vinculados.” (sic)

10.Alega que o inciso V do art. 167 da CR disciplina ser necessaria tdo

11

somente a indicacdo dos recursos correspondentes quando da abertura
dos créditos suplementares e especiais, enquanto que o art. 43 da Lei n°
4.320/64 define as fontes; que o pardgrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000
dispde que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utillizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso”.

.Invocando a aplicacdo dos dispositivos supra, em relacdo ao recurso de

execesso de arrecadacdo, afirma que ocorreu um excesso no valor de
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R$1.221.304,93 e que foi utilizado como fonte para suplementacdes
somente o valor de R$1.213.651,38.

12. Afirma que o Decreto n° 014/2012 abrangeu também as fontes vinculadas
do excesso de arrecadacdo, tendo ocorrido apenas o preenchimento
incorreto do Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais,
Extraordindrios e Créditos Especiais do exercicio anterior no SIACE/PCA,
sendo cadastrado o referido decreto com a fonte Recursos de Excesso
de Arrecadacdo (excluidos Convénios, Operacoes de Créditos, Fundeb e
Conftribuicdes Previdencidrias) no total de R$759.210,00, sendo que o
correto era Convénios.”

13.Aduz que com a correcdo do SIACE/PCA o Decreto n°014/2012 passou a
constar com as seguintes fontes: Convénios — 00.1762.02.00 (R$269.210,00);
Convénios — 00.1761.99.99 (R$490.000,00) e Anulacdes de Dotacdes
(R$1.148.903,00). E, ainda, que o exesso foi destinado das seguintes
dotagdes: 020301 1545104011.006 44905100 — R$490.000,00 e 020501
1236112031.021 44905200 - R$269.210,00.

14.Discordando do apontamento técnico, no sentido de que no Decreto
014/2012 nGo houve separacdo de rubricas por fonte de recursos, afirma
que instrumento normativo cumpriu sim com o disposto nos artigos 41 e 46
da Lei 4.320/64.

15.Por fim, conclama pela aplicacdo do Principio da InsignificGncia ou
Bagatela, alegando que “ndo houve qualqguer lesdo a populacdo, a
ordem publica ou as financas publicas...”.

16.Juntou O peticdo: Decreto 014/2012 (fl. 180 a 185); Quadro de Leis,
Créditos Suplementares, Especiais, Extraordindrios e Créditos Especiais do
exercicio anterior (fls. 186/187); Balanco Orcamentdario (fl. 188); e CD com
SIACE/PCA de 2012.
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Andlise de Mérito

17.Ab initio, €& importante ressaltar que o Interessado apresentou
manifestacdes e documentos (fls. 171 a 188) e CD (fl. 189), porém NAO
encaminhou as alteracodes pretendidas via sistema informatizado SIACE/
PCA na forma disciplinada pelo art. 5° da Resolucdo TCEMG 12/2011.

18.Assim, neste reexame, ndo foi apreciado o conteldo da midia CD
acostado aos autos. Buscou-se analisar a questdo somente com as
informacdes constantes da  peca petitéria (fls. 171 a 179) e dos
documentos a ela acostados, bem como levando-se em consideracdo
as demais andlises e documentos que instruem os autos.

19.Pois bem.

20.Quanto ao alegado equivoco sobre o parecer do Parquet, realmente
frata-se de ‘“erro formal”, vez que foram cumpridos os limites
constitucionais de aplicacdo na savde e na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Porém, tal erro ndo influiu na conclusdo do
parecer.

21.Com relacdo ¢ irregularidade inicialmente posta, referente abertura de
Créditos Adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei
4.320/64, as justificativas apresentadas pelo Interessado, s.m.j., merecem
acolhida. Vejamos.

22.No tocante ao argumento no sentido de que o inciso V do art. 167 da CR
disciplina ser necessdria tdo somente a indicacdo dos recursos
correspondentes quando da abertura dos créditos suplementares e

especiais, enquanto que o art. 43 da Lei n°® 4.320/64 define as fontes, e
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que o pardagrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 dispde que oS recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, de fato, € o que

se pode inferir da letra de tais dispositivos:

CR/88:

Art. 167. SGo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos  recursos
correspondentes;

Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva
enfre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Enfende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a readlizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importéncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

LC 101/2000:
Art, 80 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
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sua vincu.logdo, aginda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o Ingresso.
23.Concernentemente 4 alegacdo no sentido de que mesmo sem
separacdo de rubricas por fonte de recursos o Decreto 014/2012 cumpriu
sim com o disposto nos artigos 41 e 46 da Lei 4.320/64, s.m.j., tal argumento
também ndo merece reparos. Vejamos.
24.Ao discorrer sobre o art. 46 o mestre Heraldo da Costa Reis' esclarece
que ndo hd exigéncia de indicacdo da fonte de recursos nos decretos de
abertura de créditos adicionais:
(...)

A lei exige que seja expressamente declarado no ato que abrir o
crédito adicional, ou seja, o decreto do Executivo, o seguinte:

* a importéncia, sem o que, alids, ndo haveria legalidade no
decreto de abertura, pois — repetimos — ndo podem existir
créditos ilimitados;

* Q espécie, isto é, se se trata de crédito suplementar, especial
ou extraordindrio;

» a classificacdo da despesa, que inclui a classificacdo
funcional e pela natureza da despesa, ou seja, se &€ corrente
ou de capital, com os respectivos desdobramentos conforme
dispde a llegislacdo pertinente j& mencionada;

* nUmero da lei que autorizou a abertura do crédito.

25.Rogando todas as venias o ilustre subscrevente da nova peca
defensodria, ao fornecer os dados no SIACE/PCA o Jurisdicionado deveria
sim ter identificado as respectivas contas de receitas atfinentes as
arrecadacodes dos convénios. Somente neste momento processual essa

informacdo constou do Quadro de Leis, Créditos Suplementares,

! Reis, Heraldo da Costa. A lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. Atualizada por Heraldo da
Costa Reis. 33 ed. Rio de Janeiro — Lumen Juris, 2010. P. 109
6
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Especiais, Extraordindrios e Créditos Especiais do Exercicio Anterior
(fl. 186/187), sob o argumento equivoco no preenchimento anterior.

26.As novas informacdes complementares atinentes ao Decreto n° 014/2012,
momente sobre as fontes de receitas de Convénios: 00.1762.02.00
(R$269.210,00) e 00.1761.99.99 (R$490.000,00), foram confirmadas pelos
respectivos registros no Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (fl. 164).

27.Destarte, com as novas informacdes e documentos ora acostados, bem
como em louvor aos Principios da Oficialidade e da Verdade Material
(art. 104 do RITCMG) refez-se o cdiculo da execucdo orcamentdria, como

segue:

A Lei Orcamentdria Anual referente ao exercicio de 2012 foi aprovada sob o
n° 1016/2011 (fl. 12), com a Receita e Despesa orcadas em R$10.687.000,00, sendo
autorizado a abertura de créditos suplementares pelas seguintes fontes e percentuais (art.
5°):

| — até 50% das dotacdes orcamentdrias por anulacdo parcial e/ou total de outras
dotacoes;

Il — até 100% do excesso de arrecadacdo efetivamente realizado;
lll - superdvit financeiro do exercicio anterior;

IV - recursos de convénios e operacdes de crédito;

CREDITOS SUPLEMENTARES VALOR - RS
(A) Limite de Créditos Autorizados no Orcamento 7.007.254,30
a - até 50% por anulacdo de dotacodes = 5.343.500,00
b - 100% do excesso de arrecadagdo?= 528.763,38
d —recursos de convénios = 1.134.990,92

2 Conf. Demonstrativo, fl. 15
® Excesso de arrecadacdo verificado no Conf. Comp. Rec. Or¢. Arrecadada, fl. 164
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(B) Créditos Autorizados por Outras Leis

(C) Total de Créditos Suplementares Autorizados (A+B) 7.007.254,30
(D) Total de Créditos Suplementares Abertos 5.567.596,47
(E) Total de Créditos Suplementares Abertos sem Cobertura Legal (D-C) -
Identificagdo da abertura por Fonte de Recurso

(F) Créditos Suplementares por Anulagao autorizados na LOA 5.343.500,00
(G) Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo 4.353.945,09
(H) Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo sem Recursos (G-F) -
(I) Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacdo autorizados 508.763.38
na LOA
(J) Créditos Suplementares abertos por Excesso de Arrecadagdo 454.441,38
(K) Créditos Suplementares abertos por Excesso de Arrecadagdo sem i
recursos (J —K)
(L) Créditos Suplementares por excesso de Armec. Covénios 1.134.990,92
autorizados na LOA
(M) Total de Créditos Suplementares Abertos por excesso de Arrec. 759.210,00
Covénios
(N) Créditos Suplementares abertos por excesso de Arrec. Covénios — -
sem recursos (M-L)
(H) Total de Créditos Suplementares abertos sem recursos disponiveis -
(H+K+N)

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS VALOR -R$

(A) Total dos Créditos Autorizados

Identificacdo da abertura por Fonte de Recurso
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(B) Créditos Especiais abertos por ...

(C) Créditos Especiais Abertos 4

(D) Créditos Adicionais Especiais liregulares -

CREDITOS DISPONIVEIS VALOR - R$
(A) Créditos Autorizados 5 11.900.651,38
(B) Despesa Empenhada/Realizadas 11.735.099.31
(C) Despesa Excedente (A-B) -

28.Conforme demonstrado, constata-se a obediéncia aos artigos 42, 43 e 59
da Lei Federal n° 4.320/64.

29.Portanto, s.m.j., as razdbes e documentos ora apresentados pelo entdo
Chefe do Executivo de Sdo José do Goiabal sdo suficientes para afastar a
iregularidade alhures constatada, sujeitando as contas apresentadas &
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo, com espeque no inciso | do
Art. 45 da LC 102/2008 c/c Inciso | do art. 240 da Resolucdo TCEMG
12/2008.

Il - CONCLUSAO

30.Ex positis,n0 que concerne a execucdo orcamentdria retificam-se as
andlises técnica proferidas anteriormente .
31. Conclui-se, s.m.j, que o cumprimento dos percentuais constitucionais

minimos de aplicacdo na saude e na manutencdo e desenvolvimento do

* Conf. Balanco Orgamentario, fl. 188
® Os créditos autorizados resultam do valor orcado mais os créditos adicionais abertos, exceto por anulago.
® Conforme Balango Orgcamentario (fl. 188)
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ensino, a regularidade do Ilimite com a despesa de pessoal, a
observancia do limite mdaximo de repasse ao Poder Legislativo Municipal,
bem como a regularidade na execucdo orcamentdria, possibilitam a
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagcdo das contas do exercicio de
2012 apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo de Sdo José do
Goiabal, com fulcro no inciso | do Art. 45 da LC 102/2008 c/c Inciso | do
art. 240 da Resolucdo TCEMG 12/2008.

A consideracdo superior.

DCEM/2° CFM, 18 de junho de 2.014.

Rogério César Costa Alvares
Analista de Conftrole Externo

TC 1210-3
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