MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 896.559

Natureza: Pedido de Reexame
Recorrente: Geraldo de Fatima Oliveira
Municipio: Gouveia

Apenso: 872.751/2011

PARECER

Excelentissimo (a) Senhor (a) Relator (a):

1. Tratam os presentes autos de Pedido de Reexame interposto pelo Sr.
Geraldo de Fatima Oliveira, Prefeito Municipal de Gouveia a época, contra
decisdo da Egrégia Primeira Camara dessa Corte que emitiu parecer prévio
pela rejeicdo das contas do exercicio de 2011, tendo em vista o
descumprimento do art. 212 da CR/88.

2. Em sua analise, a Unidade Técnica ndo acolheu a argumentacdo do
recorrente e manteve o posicionamento pela rejeicdo das contas (fls. 35/37).

3. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo conclusiva, nos termos do art. 32, inciso I1X, da Lei Complementar
n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e art. 61, inciso IX, ‘€', do Regimento Interno
do TCE (Resolucéo n. 12, de 19 de dezembro de 2008).

DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA

4. Insurge-se o recorrente contra a decisdo proferida por esta Egrégia Corte
de Contas, que rejeitou as contas do Executivo Municipal tendo em vista a
aplicacado de 24,33% da receita de impostos e transferéncias nas acbes de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, em descumprimento ao art. 212 da
CR/88.

5. Para fundamentar o seu pedido de reforma, o recorrente aduziu em
sintese que: (a) em que pese 0 Municipio nao ter aplicado o percentual minimo
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo foi constatado qualquer
indicio de desvio de recurso publico ou dano ao erario, configurando
irregularidade formal, e, portanto, hipétese de aprovacdo das contas com
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ressalva, (b) o art. 4°, 84°, da Lei Federal n. 7.348/85 permite que o déficit na
aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino seja
compensado no proximo exercicio (c) incidéncia do principio da insignificancia
no presente caso.

6. Em seu exame, a Unidade Técnica néo acolheu as razdes da defesa,
afastando a possibilidade da aprovacdo com ressalvas no caso em apreco,
considerando, ainda, que ndo poderia ser aplicada a compensacdo no
exercicio seguinte do percentual relativo a educacdo descumprido em
determinado exercicio, nos termos das Instru¢cdes Normativas n. 2/97 e 1/98, e
Consulta n. 486.301, desta Corte de Contas.

DA INTERPRETACAO DO ART. 45 DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/08

7. Nao merece prosperar a questdo de hermenéutica juridica ventilada pelo
recorrente ao defender uma interpretacdo sistematica do artigo 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08.

8. Para a aprovacdo das contas com ressalva, o inciso Il do dispositivo legal
supracitado impde a caracterizacdo de impropriedade ou falta de natureza
formal que nao resulte dano ao erario. Contudo, a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em percentuais abaixo do minimo
constitucional constitui ofensa de natureza material, irregularidade grave, pois
representa violagdo a mandamento constitucional que sujeita o gestor na
macrogestdo do municipio.

9. Ademais, o processo de prestacdo de contas de governo, no qual o
Tribunal de Contas emite parecer prévio e o submete a apreciacdo do Poder
Legislativo, que realiza o julgamento, ndo é a sede apropriada para verificacao
da ocorréncia ou ndo de dano ao erario. Nas contas de governo, o Tribunal de
Contas analisa a gestdo em seu aspecto macro, tais como a execucgao
orcamentaria e o cumprimento de indices constitucionais, e conclui pela
aprovacgao ou rejeicdo das contas, ao passo que no julgamento das contas de
gestdo, estas sim, a cargo do Tribunal de Contas, a propria Corte pode aplicar
multa e determinar o ressarcimento do dano causado ao erario em decorréncia
de determinada conduta praticada pelo gestor na microgestéo.

10. A néo aplicacdo do minimo na area da educacao acarreta prejuizo difuso
e generalizado a populacdo, passivel de emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, com fulcro no art. 45, inciso lll, da Lei Complementar n.
102/2008.

11. Nesse sentido, cite-se a decisdo proferida pelo Conselheiro Claudio

Terrdo, aprovada por unanimidade pela Segunda Céamara desta Corte de
Contas na Sessao do dia 08 de agosto de 2013, nos autos do Pedido de
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Reexame n. 880.639:

[..] No que se refere a alegacdo do Recorrente relacionada ao entendimento do
TJIMG acerca da necessidade de comprovagéo da existéncia de dolo ou mé-fé do
administrador que aplicou percentual de arrecadacgéo inferior ao determinado pela
Constituicdo Federal, tais argumentos também ndo sdo suficientes para ensejar a
retificacdo do parecer prévio emitido, tendo em vista que a falha apontada foi
praticada com grave ofensa ao dispositivo constitucional, conforme demonstrado as
fls. 16/17 e 92 dos autos de prestacdo de contas, constituindo motivo suficiente para
justificar o parecer pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, inciso Ill, da Lei
Orgénica do Tribunal.

Além disso, no ambito do Tribunal de Contas, o procedimento administrativo que
deve ser observado para a emissédo de parecer prévio ndo constitui, em regra, sede
apropriada para a analise da ocorréncia ou ndo de dano ao erario, porquanto
eventual dano deve ser investigado através de processo especifico, normalmente
rotulado de tomada de contas, e cujo contetdo deve ser submetido ao Tribunal para
fins de julgamento. N&o se quer dizer, contudo, que no parecer prévio emitido para o
exame das contas de governo ndo possa o Tribunal, verificada a existéncia de dano
ao erario através de processo proprio, subsidiar o Legislativo com tal informacéo,
sem evidentemente retirar-lhe a autonomia para o julgamento politico das contas.
Noutro falar, o parecer prévio € instrumento vocacionado a orientar o Poder
Legislativo no julgamento das contas de governo, a partir da andlise da conformacgéo
de legalidade das politicas publicas implementadas e dos atos praticados, que
devem estar em conformidade com todo o ordenamento juridico, sobretudo com a
Constituicdo da Republica e com as leis orcamentarias.

Nesse sentido, na emissdo do parecer prévio deve levar-se em conta o
planejamento, o equilibrio orcamentéario e financeiro, a aplicagdo de recursos na
educacdo, na saude, a obediéncia aos limites de gastos com pessoal e todos os
outros critérios que possam refletir o “bom governo”, independentemente de haver
ou ndo, no curso da gestdo, ocorréncia de dano ao erario. Ou seja, a andlise do
“bom governo” deve ter como baliza o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais a que esta sujeito o governante-administrador.

Desse modo, a lesividade no plano da andlise das contas de governo ndo se
identifica com a lesividade provocada pelo dano ao erario apurado nos processos
sujeitos a julgamento, porque trata, em verdade, do prejuizo difuso a sociedade
diante da desobediéncia as normas constitucionais e legais no que se refere ao
governo propriamente dito.

Nessa linha de entendimento, ndo deixaria de causar lesdo a coletividade a conduta
do chefe de governo que néo aplica recursos suficientes na sadde, bem como na
educacgdo. Da mesma forma, a conduta omissiva em implementar politicas publicas
previstas em lei para a protecdo ao meio ambiente pode causar prejuizos
irreparaveis. Essas irregularidades, entretanto, devem ser reprimidas com a rejei¢éo
das contas pelo Legislativo, em sede de julgamento politico, ao passo que a conduta
comissiva ou omissiva que vier a causar dano ao patriménio deve ser passivel de
multa e ressarcimento ao erario a ser imputados pela Corte de Contas, apds o
devido processo legal. [...]

12. Assim, caracterizado ato de gestdo em desconformidade com as normas
constitucionais e legais que determinam a aplicacdo de percentual minimo de
recursos visando ao atendimento das necessidades béasicas da populagédo na
area da educacao, aplicavel ao caso concreto o inciso lll do artigo 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08.
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DA COMPENSACAO PREVISTA NO ART. 4.° DA LEI 7348/85.

13. Prosseguindo, o recorrente pugna pela aplicagdo da “compensagao” para
alcance do percentual minimo de investimentos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com o uso do percentual excedente de exercicio
posterior.

14. A Lei n.° 9.394/96, que regulamenta o art. 212 da Constituicdo da
Republica e estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, dispde, no
tocante a aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico, o seguinte:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0
gue consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino publico. [...]

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos
percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada
trimestre do exercicio financeiro. [...]

15. Note-se que a referida compensacgdo, no caso de ndo observancia na
aplicacdo do percentual minimo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, ndo é mais possivel nos termos da legislacdo vigente.

16. Cite-se, ainda, jurisprudéncia desta Corte de Contas, nos autos da
Consulta n. 703.238, na qual o relator afirma em seu voto, aprovado por
unanimidade, que “os limites constitucionais relativos a saude e a educacao
devem, por forga constitucional, ser aplicados ano a ano, ndo se admitindo,
como é cedico, a compensacao de um exercicio para o outro, sob pena de
ofensa a Lei Maior da Republica”.

17. A aplicacdo de recursos a maior na educagdo no exercicio seguinte,
longe de garantir ao gestor uma “aprovagao retroativa” de suas contas, ndo o
desonera das sanc¢bes correspondentes a inobservancia do disposto no art.
212 da CR/88, tal como a rejei¢cdo das contas no exercicio em que ocorrer.

DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

18. Prosseguindo, o0 recorrente pugna pela aplicagdo do principio da
insignificancia.

19. Nao se desconhece que o principio da insignificancia tem aplicacdo em
alguns processos que tramitam no Tribunal de Contas, repercutindo no juizo de
valor que se faz sobre a conduta dos jurisdicionados no exercicio da funcéo
publica.

Péagina 4 de 6




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

20. Contudo, em se tratando de direitos fundamentais de especial
envergadura, sobre os quais o constituinte fixou percentuais minimos de
recursos a serem aplicados para garantir a sua fruicdo — tais como saude e
educacdo —, a aplicacdo do principio da insignificancia deve ocorrer com
extrema cautela, se limitando aqueles casos proprios da “zona de certeza”, em
que ressoa inquestionavel a conclusdo pela insignificancia do valor que se
deixou de aplicar em areas sensiveis do desenvolvimento humano.

21. Na&o parece ser, entretanto, o caso dos autos, no qual foi apurado — e néo
qguestionado pelo recorrente nas razdes recursais — a aplicagao de 24,33%, o
que significa dizer que R$ 72.039,64 deixaram de ser aplicados na educacédo
dos municipes, quantia que, no entender deste 6rgdo ministerial, ndo pode ser
considerado insignificante diante da importancia da politica publica em jogo.

22. Ademais, entende-se que o0 principio da insignificancia ndo pode ser
aferido de forma abstrata e superficial, devendo ser analisado a luz da
realidade social do Municipio prestador das contas anuais, principalmente no
caso do Municipio de Gouveia, que ostenta IDH t&o reduzido.

23. De acordo com o “Ranking IDHM Municipios 2010”, o Municipio de
Gouveia, no ano de 2010, apresentava um IDH de 0,681', ocupando a 2.4122
posicdo em um universo de 5.565 municipios brasileiros.

24. Ainda, sobre o tema, manifestou-se o Conselheiro em exercicio Gilberto
Diniz, nos autos do Pedido de Reexame n. 862.504:

[...] Com efeito, no pedido de reexame, o Recorrente limitou-se a tentar caracterizar
como insignificante o percentual que faltou para alcangar o minimo constitucional,
bem como em invocar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e,
ainda, auséncia de dolo, requerendo, por fim, a aprovacéo das contas.

Nao se pode olvidar que a saude e a educacdo séo direitos fundamentais (CF, art.
6°), chamados conquistas da quarta geracgdo, eis que se inserem no campo dos
direitos sociais, os quais, segundo Paulo Bonavides, “ndo se interpretam,
concretizam-se”. Ademais, esses direitos estdo insertos no rol dos chamados
principios constitucionais sensiveis (CF, artigos 34, VI, alinea “e”, 35, Ill), cujo
desrespeito enseja processo de intervencdo na Unidade Federada que
desconsiderou 0 mandamento constitucional.

Vé-se, portanto, que a ConstituicAo estabeleceu direitos sociais, mas cuidou,
também, de garanti-los, ao vincular os entes federados a aplicacéo de percentagens
minimas de recursos publicos em acdes e servicos de saude e educacdo e ao

' Fonte: www.pnud.org.br Segundo informag6es do Programa das Nagbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), “o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
saude. O objetivo da criagédo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséao econdmica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaborag¢édo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de
desenvolvimento”.

2 Sessdo 22/08/2013. Municipio de Almenara, exercicio 2005.
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determinar intervengdo no caso de descumprimento pelos entes federados dos
percentuais estabelecidos.

Desse modo, entendo que, embora o Principio da Insignificancia tenha
aplicagdo em alguns processos tramitados e julgados neste Tribunal, a
utilizacdo desse principio é absolutamente inadequada no que se refere a
aplicagdo de percentuais minimos da receita nas agdes e servigos de saude,
como também na educacéo.

Isso porque, em suma, ndo vislumbro pardmetro que se apresenta aceitavel ou
razoavel para se avaliar como “insignificante” o descumprimento de percentual que o
préprio Texto Magno ja declara como sendo minimo e, sobretudo, diante da
magnitude do arranjo constitucional para a materializagdo desses direitos
fundamentais sociais. [...]

25. Deste modo, invidvel a aplicacdo do principio da insignificancia no caso
concreto.

26. Assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Unidade Técnica,
entende que o parecer prévio emitido pela rejeicdo das presentes contas deve
ser mantido.

CONCLUSAO

27. De todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pelo
desprovimento do presente recurso, mantida a REJEICAO das contas, nos
termos do art. 45, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 102/08.

28. E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2014.

Criotina @ndrade Moo

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Péagina 6 de 6



