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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Tomada de Contas Especial n. 771.769

Apensos: Tomada de Contas Especial n. 718.295, Tomada de Contas Especial n.
718.296 e Tomada de Contas Especial n. 718.297

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial enviada para julgamento a

este Tribunal pelo Departamento de Estradas e Rodagens.
A fase interna do procedimento consta das f. 01/214.

A unidade técnica apresentou seus estudos as f. 218/223 e as f.

233/251.

Citado (f. 253/255), Marcos de Siqueira Nacif apresentou defesa as f.
268/279.

A unidade técnica apresentou novo estudo as f. 281/290.

Citada (f. 291/294), Dione Maria Peres apresentou defesa as f.
295/298.

A unidade técnica manifestou-se novamente as f. 301/307.
ApOs isso, vieram 0s autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatorio. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAO
1 Consideracdes sobre os processos de tomada de contas especial

1.1 Definicdo de tomada de contas especial no @mbito deste Tribunal

771769 RM Pagina 1 de 4

Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Inicialmente, com o intuito de tracar uma definicAo de tomada de
contas especial, € preciso ter em considera¢do alguns dispositivos normativos que

disciplinam essa matéria no &mbito desta Corte.

Dessa feita, tem-se que a Lei Complementar estadual n. 102/2008
dispbe o seguinte:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade

solidaria, adotard providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas
especial para apuracdo dos fatos e quantificacdo do dano, quando caracterizadas:

| - omiss&o do dever de prestar contas;

Il - falta de comprovacao da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar
dano ao erario.

[.]
Versando sobre o mesmo ponto, o Regimento Interno desta Corte
(Res. n. 12/2008) traz o seguinte:

Art. 245. A autoridade administrativa competente, esgotadas as medidas
administrativas internas, devera instaurar, sob pena de responsabilidade solidéria,
tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, quantificagdo do dano e
identificacdo dos responséaveis, quando caracterizadas as hipéteses previstas no art.
47 da Lei Complementar n® 102/2008.

[.]
Assim sendo, com base nesses dispositivos, é possivel, no ambito

deste Tribunal, definir tomada de contas especial como sendo o procedimento de
controle externo destinado a apuragcdo dos fatos, a quantificacdo do dano e a
identificacdo dos responsaveis quando verificada a ocorréncia de qualquer uma das
seguintes hipoteses: 1) omissdo do dever de prestar contas; 2) falta de comprovacgéo
da aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio; 3) ocorréncia de
desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; 4) pratica de qualquer ato

ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa resultar dano ao erario.
1.2 Hipéteses que dao ensejo a instauracdo de tomada de contas especial

Conforme ja exposto, sdo quatro as hipOteses que, quando
verificadas, ddo ensejo a instauragdo de tomada de contas especial: 1) omissdo do
dever de prestar contas; 2) falta de comprovacéo da aplicacdo de recursos repassados

pelo Estado ou pelo Municipio; 3) ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens
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ou valores publicos; 4) préatica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

gue possa resultar dano ao erério.

Sobre a primeira_delas, é preciso considerar que “o dever de

prestacdo de contas [...] constitui um principio constitucional. Ademais, é clausula
expressa em todos os instrumentos de descentralizagdo de recursos e concessao de

incentivos, tais como convénios, contratos de repasse, termos de parceria etc.”

7

Vale destacar que a omissdo do dever de prestar contas é
irregularidade grave. Tanto que tal conduta, além de dar ensejo a instauracdo de
tomada de contas especial, caracteriza também crime de responsabilidade?® e ato de

improbidade administrativa®.

Quanto a sequnda hipotese que da ensejo & instauracdo de tomada

de contas especial, tem-se que “[...] houve a apresentacido formal da prestacido de

contas dos recursos publicos [...], mas os documentos e elementos que dela
constaram n&o foram suficientes ou convincentes para demonstrar a sua aplicagdo na
finalidade contratada, com o atingimento dos resultados previstos e a observancia dos

principios da legalidade, legitimidade e economicidade.™

Ja _em relacdo a terceira hipbtese, tem-se que a ocorréncia de

desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos pode ocorrer em ocasides

como as seguintes:

desaparecimento de bens patrimoniais;

utilizagdo e consumo de bens publicos para finalidades particulares;

concessdo de beneficios fraudulentos; e

desvio de recursos publicos para contas bancarias ou aplica¢des financeiras de
particulares.’

Por sua vez, quanto a ultima hipétese, é preciso considerar que

somente a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao

erario podera ensejar a instauracéo de tomada de contas especial.

L LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questbes. 5 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 284-285.

® Nesse sentido: Lei n. 1.079/1950, art. 9°, II.

® Nesse sentido: Lei n. 8.429/1992, art. 11, VI.

4 LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questfes. 52 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 285-286.

® LIMA, Luis Henrique. Controle Externo: Teoria, jurisprudéncia e mais de 500 questbes. 5% ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013, p. 285-286.
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Sao essas, portanto, as hipéteses que dao ensejo a instauracdo de
tomada de contas especial no ambito desta Corte.

2 Contas em analise

A unidade técnica, a f. 306 de seu estudo, concluiu o seguinte:

Face o exposto, considerando que houve dano ao erario pela ndo devolugdo do
material betuminoso restante, entende este 6rgéo técnico que as contas poderéo ser
consideradas irregulares, com base no art. 48 da Lei Orgénica do TCMG — Lei
Complementar 102 de 17/1/2008, com responsabilizacdo pessoal da Senhora Dione
Maria Peres, Prefeita Municipal no periodo 2005/2008, ao ressarcimento do valor de
R$ 12.676,00, apurado pelo DER/MG que devera ser atualizado até a data do
pagamento.

Importa entdo considerar que, nesse estudo realizado pela unidade
técnica, foi caracterizada a responsavel, que praticou ato ilegal e antieconémico que

resultou em dano ao eréario.

Assim sendo, foi realizada a apuragdo dos fatos, a quantificacdo do
dano e identificacdo da responséavel, o que, portanto, enseja ndo so6 a irregularidade
das contas, como também o ressarcimento ao erario do valor apurado como dano e a

aplicacdo de multa.
[l CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela

irregularidade das contas em andlise, o que da ensejo a aplicagdo das sanc¢des legais

cabiveis.
E o parecer.
Belo Horizonte, 05 de junho de 2014.
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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