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Processo n°: 719.660

Natureza: Tomada de Contas Especial

Procedéncia: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais
Responséavel: Jairo de Cassio Teixeira

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Departamento
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG — com o objetivo de apurar a
responsabilidade e quantificar o dano decorrente da falta de comprovacdo da
regularidade na aplicacéo de recursos repassados por ele, por meio da Secretaria de
Transportes e Obras Publicas, ao Municipio de Caputira mediante o Convénio DER —
30.503/04 (fl. 38 a 41), com as alteracdes constantes do Termo de Aditamento (fl. 50 e
51), encaminhada a este Tribunal para analise.

2. O objeto do convénio era cooperacdo técnica e financeira visando a

execucao de obras de pavimentacdo de ruas e avenidas em Caputira.

3. No relatério conclusivo (fl. 197 a 206), os membros da Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial do DER/MG consideraram as contas do
Sr. Jairo de Cassio Teixeira irregulares, tendo em vista a ndo regularizacdo da
prestacado de contas e a néo aplicacédo de parte do material betuminoso fornecido.

4. A Auditoria Seccional do DER/MG, por meio do Certificado
n°® 2300.1.06.10.208.06, confirmou a irregularidade das contas tomadas nos seguintes
termos (fl. 211):

Diante do exposto, certificamos a irregularidade da prestacdo de contas de
51.600 quilos de RL-1C e de 13.110 quilos de emulsao asfaltica tipo CM-30,
que foram parcialmente aplicados na pavimentacdo de vias urbanas no
Municipio de Caputira/MG conforme atesta o Laudo Técnico emitido pelos
Engenheiros José de Assis e Bragon e Marcelo dos Santos Rodrigues fl. 182,
ambos pertencentes a 292 coordenadoria do DER/MG em Manhumirim,
conforme estabelecido na cldusula 2.1.2 do citado convénio.
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5. A Unidade Técnica, na andlise de fl. 227 a 232, devido a irregularidades
nas contas do convénio tomadas pelo 6rgdo repassador, concluiu pela citagdo dos
responsaveis e signatarios do Convénio, Srs. Jairo de Castro Nogueira e Renato César
do Nascimento Santana, respectivamente Prefeito e Diretor do DER a época e pela
citagdo do Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor do DER no periodo entre 30/12/2004
a 20/6/2006.

6. Citados, os Diretores do DER apresentaram, respectivamente, as
alegacOes e documentos de fl. 245 a 308 e 309 a 332. O ex-Prefeito e signatario do

convénio, embora regularmente citado, ndo se manifestou, conforme a certiddo a fl. 337.

7. A Unidade Técnica procedeu ao reexame das defesas apresentadas
(fl. 339 a 348).

8. Os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
9. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
10. A matéria envolve a discussdo sobre a omissao de prestar contas de

recursos recebidos por entidades publicas e privadas mediante convénio com o

poder publico.

11. Todo aquele que, de alguma forma, administra dinheiros, bens ou valores
publicos devera demonstrar a regularidade da sua aplicacdo por meio da prestacdo de

contas a quem de direito. Nesse sentido estabelece a Constituicdo da Republica, de 1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Grifo nosso.)
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12. Dessa forma, se o responsavel ndo prestar contas ou ndo demonstrar que
administrou a coisa publica dentro dos ditames do ordenamento juridico, sera

responsabilizado pessoalmente, com seu patrimoénio particular.

13. Nesse sentido é a doutrina de Ubiratan Aguiar:

A imputacdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de que a
omissao na prestacdo de contas, ou a impugnacéo de despesas, pressupde
desvio de recursos publicos, pelo simples fato de ndo se saber acerca da
destinacdo que lhes foi conferida ou por restar comprovada sua aplicacdo
indevida." (Grifo nosso.)

14. Assim, conclui-se que a falta de prestacdo de contas de valores publicos
recebidos para serem empregados nos termos acordados mediante um convénio indica
dano presumido, tendo em vista suposto “desvio de recursos publicos”, uma vez que

cabe ao gestor comprovar a correta aplicacdo desses valores.

15. Se essas contas ndo sdo prestadas espontaneamente, elas devem ser
tomadas pela autoridade administrativa competente e sdo chamadas de Tomadas de

Contas Especiais.

16. De acordo com J. U. Jacoby Fernandes, a “Tomada de Contas Especial €
um processo excepcional de natureza administrativa que visa apurar responsabilidade

por omiss&o ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano ao erario”.?

17. Ainda segundo o mesmo autor, “a Tomada de Contas Especial é
instaurada por uma autoridade integrante da prépria unidade administrativa ou superior
hierarquicamente aquela em que ocorreu uma das trés condutas referidas

anteriormente”.

18. A Lei Complementar n°® 102, de 2008, Lei Organica deste Tribunal de

Contas, prevé:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a instauragéo
de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos e quantificacdo do
dano, quando caracterizadas:

! AGUIAR, Ubiratan et alii- Convénios e Tomadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 68.
z FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial. 42 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 29
Op. Cit.
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| - omisséo do dever de prestar contas;

Il - falta de comprovacao da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou
pelo Municipio;

Il - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que possa
resultar dano ao erario. (Grifo nosso.)

Além disso, caso a autoridade administrativa ndo instaure a Tomada de

Contas Especial, o Tribunal de Contas devera instaura-la, nos termos dos 88 1° e 2° do

art. 47 da sua Lei Orgéanica:

20.

§ 1° No caso de ndo cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, o
Tribunal determinard a instauracdo da tomada de contas especial, fixando
prazo para cumprimento dessa deciséo.

§ 2° Nao atendida a determinacdo prevista no § 1° o Tribunal, de oficio,

instaurara a tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicagdo das
sanc¢des previstas nesta Lei Complementar.

Apbés a conclusdo da Tomada de Contas Especial pela autoridade

administrativa ou ap0s sua instauracdo por esta Corte, a competéncia para o seu

julgamento, conforme o art. 71, 1l, da CR/88, € do préprio Tribunal de Contas:

21.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outrairregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; (Grifo nosso.)

Ultimados os procedimentos devidos, esta Corte julgard as contas

regulares, regulares com ressalva ou irregulares, nos termos do art. 48 da sua Lei

Organica:
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Il - regulares, com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que néo resulte dano ao erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao do dever de prestar contas;
b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

c) infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos. (Grifo nosso.)

22. Quando julgadas irregulares, “o Tribunal determinard ao responsavel que
promova o recolhimento de seu valor, atualizado monetariamente e acrescido de juros

de mora, sem prejuizo da aplicacéo das sancées previstas nesta Lei Complementar.”

23. Neste caso, o convénio vigorou até 30/11/2004 e o prazo para a prestacao
de contas expirou em 30/12/2004, conforme previsto na Clausula Segunda do Termo de
Aditamento (fl. 50), sendo da responsabilidade do ex-Prefeito e signatario do convénio,
Sr. Jairo de Cassio Teixeira, tanto a administracdo quanto a prestacdo de contas dos

recursos do convénio.

24, A prestacdo de contas foi encaminhada intempestivamente, apos
provocacao do 6rgao repassador (fl. 61 e 62), apurando-se dano ao erario decorrente
da perda do material betuminoso nédo utilizado e ndo devolvido, conforme disposto na

Clausula 7.2 do convénio (fl. 35).

25. A Unidade Técnica, no reexame de fl. 339 a 348, entendeu irregular a
auséncia de clausula exigindo a abertura de conta especifica para o Convénio em
questao, descumprindo o artigo 12, inciso XX, do Decreto 43.635/2003, irregularidade
imputada ao Sr. Renato César do Nascimento Santana, Diretor do DER a época (fl.
340).

“ Art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
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26. Entendemos tratar-se de falha formal, considerando que houve repasse
de material betuminoso e nao de recursos financeiros, o que exigiria a abertura de

conta corrente especifica.

27. Além disso, outra irregularidade apontada foi a ndo instauracdo imediata
de TCE pelo Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor-Geral do DER no periodo de
2004 a 2006.

28. No entanto, apos a andlise de sua defesa, a Unidade Técnica, tendo em
vista as consideracdes de fl. 345 e 346, propOs recomendacdes ao atual gestor do
DER, constantes as fl. 348, com o que concordamos.

29. Ao final, concluiu pela irregularidade das contas de responsabilidade do
Sr. Jairo de Cassio Teixeira, ex-Prefeito, e identificou as seguintes irregularidades

passiveis de sancdao:

a) perda do material betuminoso néo utilizado e ndo devolvido ao DER/MG,

conforme disposto na Clausula 7.1 do convénio (fl. 40).
b) envio intempestivo da prestacdo de contas da contrapartida do Municipio;

c) auséncia de conta especifica e vinculada ao convénio, demonstrando as
movimentacfes financeiras da contrapartida, e auséncia de copia de cheque

nominativo ao prestador dos servigos;

d) apresentacdo de notas fiscais em cOpia xerograficas, sem identificacdo dos
dados do convénio (fl. 74,76 e78);

e) apresentacdo de despesas relativas a contrapartida fora da vigéncia do

convénio.

30. Quanto a auséncia de movimentacdo da contrapartida em conta
especifica, entendemos que cabe ao Municipio o cumprimento das obriga¢cfes
pactuadas no instrumento de convénio e, de maneira particular, as previstas na
Clausula 2.2, inexistindo a exigéncia de que a contrapartida municipal (Clausula 2.2.4)

fosse movimentada em conta bancaria especifica.
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31. Por esse motivo, discordamos da Unidade Técnica sobre a existéncia
dessa irregularidade.

32. Diante disso, tendo em vista as demais irregularidades apontadas pela
Unidade Técnica, as quais ratificamos, entendemos que as contas devem ser julgadas
irregulares e o valor apurado as fl. 347, referente a perda do material betuminoso nao
utilizado e ndo devolvido ao DER/MG, ressarcido ao erario estadual, sem prejuizo da

aplicacdo das sancbes cabiveis e das recomendacfes sugeridas pela Unidade

Técnica.
CONCLUSAO
33. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina:
a) pelo julgamento das contas como irregulares, na forma do art. 48, lll, “a” e

“d”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, Lei Complementar estadual n° 102, de 2008;

b) pela determinacgéo, ao Sr. Jairo de Cassio Teixeira, de ressarcimento do valor
apurado pela Unidade Técnica (R$23.394,87, em outubro de 2006), devidamente

atualizado:;

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Jairo de Céassio Teixeira, com fulcro nos artigos
83, | e 85, | da Lei Complementar estadual n°® 102, de 2008.

d) pela recomendacdo ao atual dirigente do DER de que cumpra os prazos
previstos para instauracdo de tomadas de contas, quando detectadas irregularidades

na execucao do instrumento.
34. E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de maio de 2014.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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