MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 886.557
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Paracatu

PARECER

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Trata-se de Denuncia formulada por Vanderleia Silva Melo, na qual se
guestiona a legalidade do edital do Pregao Presencial 58/2013, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Paracatu, cujo objeto € a “aquisicdo de pneus e
camaras para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes”.

2. A referida denuncia (fls. 01/09) encontra-se instruida com os documentos
de fls. 10/69, dentre os quais se destaca o edital da licitacdo ora impugnada
(fls. 42/69). Em sintese, alega a Denunciante que a exigéncia de que 0s pneus
deverdo possuir no maximo 12 (doze) meses de fabricacdo quando da entrega
é irrelevante e desnecesséria.

3. Recebida a Denuncia (fls. 70), sobreveio o despacho do Conselheiro
Relator em que encaminhou os autos a Unidade Técnica e, apds, ao Ministério
Publico de Contas.

4. Seguiu-se o estudo da Unidade Técnica (fls. 74/84), a qual concluiu pela
improcedéncia do item denunciado e que o edital possui as seguintes
irregularidades:

a) insuficiéncia do Termo de Referéncia;
b) exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo;

c) exigéncia, na fase de habilitacdo, de alvard de localizacdo e
funcionamento;

d) divergéncia dos prazos de garantia.

5. Ap0s, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
apresentou a manifestacéo preliminar de fls. 86/90, na qual aditou a Dendncia
para acrescentar os seguintes apontamentos:

e) necessidade de ampla pesquisa de precos;

f) necesséria utilizacédo do sistema de registro de precos;
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0) exigéncia de certiddo negativa para comprovacédo de regularidade fiscal e
trabalhista;

h) publicidade restrita do instrumento convocatério.

6. Regularmente citados, os responsaveis apresentaram a defesa de fls.
96/99, instruida com os documentos de fls. 100/147.

7. Posteriormente, a Unidade Técnica, em sede de reexame (fls. 149/171),
concluiu o seguinte:

Diante do exposto, ap0s andlise da defesa e documentos apresentados
(fls.96/147), referente ao Pregdo Presencial n° 058/2013, Processo
Licitatério n® 2674/2013, face as irregularidades apontadas por este Orgdo
Técnico, e aditamentos feitos pelo Ministério Publico de Contas, entende-se
que persistiram as seguintes irregularidades:

1 — Exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo
exiguo;

2 — Exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento na fase
de habilitacéo;

3 —Divergéncia dos prazos de garantia;

4 — Auséncia de ampla pesquisa de precos;

5 - N&o adocéo do Sistema de Registro de Precos;

6 — Restrita publicidade do instrumento convocatério.

Registre-se que, conforme informacéo de fls. 96/97, a licitagcdo em tela foi
homologada e adjudicados os objetos as empresas SENNA PNEUS LTDA
e CURINGA DOS PNEUS LTDA. Em relacdo a primeira, a adjudicacéo foi
no valor de R$ 140.769,00 (cento e quarenta mil, setecentos e sessenta e
nove reais), cuja contratacdo deu origem ao Contrato Administrativo para
Fornecimento Futuro n°® 339/2013, assinado em 15 de abril de 2013, sendo
gque os produtos ja foram parcialmente entregues a Secretaria de
Transportes do Municipio. Em relacdo a segunda, a adjudicacdo foi no valor
de R$ 215.963,00 (duzentos e quinze mil, novecentos e sessenta e trés
reais), cuja contratacdo deu origem ao Contrato Administrativo para
Fornecimento Futuro n°® 340/2013, assinado em 15 de abril de 2013, e cujos
produtos j& foram parcialmente entregues a Secretaria de Transportes do
Municipio. O valor total da adjudicacao foi da ordem de R$ 356.732,00
(trezentos e cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e dois reais), sendo
que a licitagdo foi orcada em R$ 446.863,51 (quatrocentos e quarenta e
seis mil, oitocentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos),
conforme documento de fls. 129/130, o que representa uma reducdo
aproximada de 26% (vinte e seis por cento) do valor estimado inicialmente.

Contudo, considerando as irregularidades apontadas, este Orgédo Técnico
sugere a aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr. Olavo Remigio Condé,
Prefeito Municipal de Paracatu, e o Sr. Llucio Prado Ferreira Gomes,
Pregoeiro e subscritor do edital, nos termos do art. 318, Il, da Resoluc¢éo n°
12/2008.
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Entende-se ainda que pode ser recomendado que nos proximos
procedimentos licitatérios o Termo de Referéncia seja anexado ao edital, de
forma a atender os principios da publicidade e da isonomia.

8. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

9. E o relatério, no essencial.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

10. Conforme destacado pela Unidade Técnica na concluséo de seu reexame,
0s contratos decorrentes do certame ora examinado foram celebrados em 15
de abril de 2013. E, considerando que a clausula quinta da minuta anexa ao
edital (fls. 123) fixa o dia 31/12/2013 como data de término da vigéncia
contratual, todas as aquisicdes pretendidas pela Administracdo ja foram
efetuadas.

11. Tal constatacdo, no entanto, ndo impede que esta Corte de Contas, no
exercicio da competéncia fixada no art. 76, notadamente os incisos lll, XIll e
XIV, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais', examine a legalidade dos
procedimentos licitatérios e dos contratos celebrados pelos jurisdicionados,
aplicando, caso constatada alguma ilegalidade, as sancdes previstas na Lei
Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de
Minas Gerais.

12. Frise-se que a aplicacdo de multas por esta Corte independe da
constatacdo de dano ao erario. Ainda que este ndo tenha se configurado,
ofensas aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, bem
como ao disposto na legislacdo que rege as licitac6es e contratacdes publicas,
notadamente as Leis Federais n. 8.666/93 e 10.520/02, reclamam a aplicacao
de multa.

1 Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas, ao qual compete:

[.-]

Il — fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade da administracéo indireta;

[...]

Xl — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, a sangéo
prevista em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo especial dos editais, das atas
de julgamento e dos contratos celebrados;
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13. Devido a prépria natureza dos recursos publicos, nas despesas realizadas
pela Administragdo Publica ganha especial relevo o principio da legalidade e
o da juridicidade, segundo o qual € dever do administrador publico atuar nos
limites que a lei e o Direito lhe tragaram.

14. As sanc¢des pecuniarias previstas na Lei Organica desta Corte de Contas
e em seu Regimento Interno possibilitam sejam os responséveis apenados em
razdo da pratica de ato “com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial’.

15. Ainda que findo o procedimento licitatério examinado, a conduta dos
responsaveis pela elaboracéo do edital e conducao do certame com exigéncias
gue venham a ser consideradas ilegais, principalmente aquelas restritivas da
competitividade, ndo podem ser ignoradas pelo 6rgdo de controle externo.

16. Ressalte-se, por fim, que no ambito do direito administrativo a multa ndo
possui funcdo meramente retributiva, mas também educativa e preventiva, no
sentido de, por meio do exemplo, impedir que tanto o préprio multado quanto
outros agentes publicos atuem por condutas consideradas ilegais.

FUNDAMENTACAO

IRREGULARIDADE APONTADA PELA DENUNCIANTE

l) DA EXIGENCIA DE QUE OS PRODUTOS POSSUAM NO MAXIMO 12
(DOZE) MESES DE FABRICACAO

17. A denunciante alegou que o edital de licitagdo € restritivo, pois exige que
0s produtos possuam no maximo 12 (doze) meses de fabricagdo (Anexo Il,
alinea c, do edital — fls. 59). Sustentou haver ofensa ao art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93 e ao art. 3°, Il, da Lei Federal n. 10.520/2002.

18. A Unidade Técnica desta Corte de Contas, em seu exame de fls. 74/84,
concluiu ser improcedente a Denulncia neste ponto.

19. O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido defendido pela
Unidade Técnica, entende que é possivel o estabelecimento de limite para a
data de fabricacdo dos pneus a serem adquiridos pela Administracdo, desde
gue observada a razoabilidade.
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20. No certame ora examinado foi fixado que a empresa vencedora néo
poderia entregar pneus fabricados a mais de 12 (doze) meses (Anexo I, fls.
59).

21. A Denuncia néo traz argumentos capazes de demonstrar que a referida
exigéncia restringe indevidamente a competitividade no certame,
impossibilitando a participacdo de empresas que comercializam produtos
importados, ressaltando-se que a prépria denunciante informa ser de
aproximadamente 4 (quatro) meses 0 prazo necessario para importacdo de
pneus, incluindo o desembarac¢o na Receita Federal.

22. Sabe-se que a maior parte dos fabricantes recomenda a utilizacdo de
pneus apenas no periodo de 5 (cinco) anos apds a data de fabricacdo, tanto
gue as garantias oferecidas para este produto geralmente ndo ultrapassam tal
prazo.

23. Assim, a Administracdo ndo pode ser compelida a aceitar produtos que
disponham de pouco prazo de validade para sua utilizacdo, principalmente
quando se trata de produtos que, apOs adquiridos e instalados, podem ser
utilizados por longo periodo, como é o caso de pneus.

24. Esta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o
tema em outras oportunidades, como no julgamento da Dendncia n. 876.276,
também proposta pela ora denunciante, realizado na sessdo da Primeira
Camara do dia 06/12/2012, quando foi aprovado o voto proferido pelo
Conselheiro relator Sebastido Helvécio, do qual se extrai o seguinte trecho:

[...] De fato, considerando que os fabricantes de pneus conferem aos
produtos, em geral, prazo de validade de cinco anos, ndo é razoavel que a
Administracdo adquira pneus que estejam préximos de apresentar alguma
degradacdo na borracha e ndo apresentem condigcbes de desempenho e
seguranca esperados.

Entendo que os gestores devem agir, neste diapasdo, com razoabilidade,
ao especificar a data maxima de fabricagdo, sendo recomendavel que haja
devida ponderacédo entre o tempo de uso ou a quilometragem usualmente
recomendada para troca dos pneus; o desgaste habitual do produto; e o
prazo de validade dos pneumaticos.

Destarte, a exigéncia de que os pneus tenham data de fabricacdo de, no
méximo 12 (doze) meses, ndo se revela como irregular, sendo, pois,
improcedente a dentncia. [...] ®

25. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas ser
improcedente a Denuncia neste ponto especifico.

2 http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/Arquivo/876276?data=12%2F06%2F2012%2000%3A00%3A00
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IRREGULARIDADES APONTADAS PELA UNIDADE TECNICA

1) DA INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA

26. A Unidade Técnica constatou que o edital do pregao ora examinado ndo
estava acompanhado do Termo de Referéncia, imprescindivel em observancia
aos principios da publicidade e da isonomia. (fls. 77/78)

27. Os defendentes alegaram as fls. 98 que o Termo de Referéncia “foi
elaborado em época oportuna e disponibilizado aos licitantes interessados,
porém, nao foi autuado oportunamente no processo licitatério por um lapso do
servidor encarregado desta fungéo”. E que, desse modo, “a definicdo do objeto
da licitacdo, amparada pelo Termo de Referéncia, foi feita de forma escorreita e
dentro da legislacdo de regéncia, permitindo aos licitantes interessados
formularem suas propostas com plena seguranca”.

28. Ocorre que tais argumentos nao afastam a irregularidade apontada.

29. O Termo de Referéncia é instrumento imprescindivel a todo e qualquer
pregao, devendo conter os elementos necessarios e suficientes: a avaliacdo do
custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado; a verificacdo da compatibilidade da despesa
com a disponibilidade orcamentaria; ao julgamento e classificacdo das
propostas; a definicdo dos métodos de execucdo do servico; e a definicdo do
prazo de execucédo do contrato, dentre outros elementos, nos termos do art. 8°,
inciso Il, do Decreto Federal n. 3.555/2000.

30. Frise-se que nédo basta tais informacdes estarem dispersas nos autos do
procedimento licitatorio. Sua reunido em um dnico instrumento € necessaria
para que todos os licitantes interessados possam formular suas propostas sem
falhas, omissdes ou surpresas, bem como para que estas possam ser
objetivamente avaliadas e julgadas pela Administracao.

31. N&o sem razdo, o Decreto Estadual n. 44.786/2008, o qual contém o
regulamento da modalidade de licitacdo pregédo, nas formas presencial e
eletrdnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito do Estado de
Minas Gerais, dispde em seu art. 7°, § 10, 0 seguinte:

§ 10. Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante:

| - Termo de Referéncia; e

Il - minuta do contrato, quando esse for obrigatorio, nos termos do caput art.
62 e seu § 4° da Lei Federal n°8.666, de 1993.
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32. Logo, é imprescindivel que o edital se faca acompanhar de anexo
contendo o Termo de Referéncia.

33. Destaqgue-se que a auséncia de regulamentacdo da matéria no ambito
municipal também ndo afasta a obrigatoriedade da elaboracdo de Termo de
Referéncia que contenha as informacdes sobre a contratacdo pretendida pela
Administragdo e sua disponibilizagdo como anexo ao edital em observancia aos
inafastaveis principios da publicidade e da isonomia.

34. Ao tratar de tema semelhante, a obrigatoriedade da divulgag&o da planilha
de quantitativos e custos unitarios como anexo ao edital, o Conselheiro Claudio
Couto Terrao, em voto aprovado por unanimidade no julgamento da Denuncia
n. 862.128, Segunda Camara, sessao do dia 08/08/2013, assim se manifestou
sobre o principio da publicidade:

Com efeito, a publicidade deve ser compreendida como uma das mais
importantes formas de manifestacdo do principio republicano e do principio
democrético, especialmente porquanto possibilita, em uma sociedade
pluralista, com interesses muitas vezes contrapostos, a harmonizacéo entre
0 universo publico e o privado.

Em outras palavras, a ampla publicidade é essencial & concregcdo de uma
multiplicidade de principios estruturantes da Administracdo Pudblica, dentre
eles o da ampla competitividade, da isonomia, da confianca, da seguranga
juridica, da legitimidade do procedimento e do controle social, todos
decorrentes de uma mesma matriz ética, minimamente exigivel num Estado
democrético e republicano.

35. Assim, mostra-se irregular a auséncia de anexo ao edital contendo o
Termo de Referéncia.

) DA EXIGENCIA DE QUE OS PRODUTOS SEJAM ENTREGUES EM
PRAZO EXIGUO

36. A minuta do contrato, na clausula décima, itens 10.1 e 10.2, dispbe que:

10.1 O objeto sera recebido provisoriamente, pelo prazo de 02 (dois) dias
Uteis, para posterior verificacdo da conformidade do material com as
especificacdes do edital e seus anexos.

10.2 — O recebimento definitivo ocorrera em até 02 (dois) dias Uteis apés a
verificagdo e aceitacdo da qualidade e quantidade do material recebido. (fls.
66)

37. Em seu exame inicial, a Unidade Técnica apontou a irregularidade da
clausula 10.2, uma vez que a fixagdo de prazo exiguo, 02 (dois) dias Uteis,
apos a verificacéo e aceitacdo da qualidade e quantidade do material recebido,
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teria o condao de restringir o universo de potenciais licitantes, privilegiando
apenas aqueles comerciantes locais. (fls. 78/81)

38. Os responsaveis alegaram em sua defesa que houve erro formal na
elaboracdo da minuta de contrato e que o Termo de Referéncia fixa o prazo de
fornecimento dos produtos em “07 (sete) dias consecutivos a contar do
recebimento da Nota de Empenho”. (fls. 98)

39. Em sede de reexame, a Unidade Técnica asseverou que:

Apesar dos defendentes terem reconhecido que houve incongruéncia entre
uma disposicao e outra, acerca do prazo de entrega do produto, entende-se
gue a irregularidade persiste, uma vez que 0 certame ja ocorreu, e que a
divergéncia apontada pode ter comprometido a competitividade no certame.
(fls. 153/154)

40. Neste ponto, entende o Ministério Publico de Contas que deve ser
afastada a irregularidade indicada.

41. Os transcritos itens 10.1 e 10.2 da minuta contratual ndo disciplinam o
prazo de fornecimento dos produtos licitados, mas sim o0 prazo para
recebimento definitivo dos mesmos.

42. Na interpretacdo deste 6rgdo Ministerial, 0 comando inserido nos referidos
itens contratuais é o recebimento provisorio dos produtos licitados pelo prazo
de 02 (dois) dias uteis, ap6s os quais, verificada e aceita a qualidade e
guantidade do material, sera dado o recebimento definitivo.

43. Da leitura do edital e seus anexos percebe-se, na realidade, que ndo ha
fixacdo de prazo para fornecimento dos produtos licitados.

44. Somente o Termo de Referéncia, apresentado pelos responsaveis para
instruir sua defesa (fls. 131), dispde sobre tal prazo, fixando-o em “07 (sete)
dias consecutivos a contar do recebimento da Nota de Empenho”.

45. Dessa forma, a irregularidade a ser apontada no edital seria a omisséo de
informacéo relevante para a formulacdo das propostas, qual seja, o prazo para
fornecimento dos produtos. Contudo, tal momento processual ndo é o
adequado para tanto.

46. Frise-se que tal constatacao reforca a tese ministerial de que o
Termo de Referéncia deve sempre constituir anexo ao edital. Caso fosse
seguida tal determinagdo, no presente caso concreto ndo haveria omisséo
quanto ao prazo de entrega, uma vez que 0 mesmo consta do Termo de
Referéncia, que integrou apenas a fase interna do certame.
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47. Do exposto, entende o Ministério Publico de Contas que, apesar da
omissao editalicia quanto ao prazo de entrega dos produtos licitados, ndo h&
irregularidade na clausula décima, itens 10.1 e 10.2, da minuta contratual.

IV) DA EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

48. A Unidade Técnica considerou irregular a exigéncia de alvard de
localizac&o e funcionamento para habilitacdo dos licitantes.

49. Sobre o tema, os defendentes reconhecem ser “pertinente” o
apontamento da Unidade Técnica. Afirmam, porém, que tal exigéncia deu-se
em razdo de diversos municipios ndo possuirem cadastro municipal de
contribuintes, sendo o alvara de localizacdo o documento no qual constaria o
ndamero de inscricdo do contribuinte no municipio de sua sede. Por fim,
asseveram que orientaram o “setor de elaboragcdo dos editais” para nao
repetirem tal exigéncia nos futuros certame.

50. Em que pesem o0s argumentos acima, o Ministério Publico de Contas
ratifica a irregularidade apontada pela Unidade Técnica.

51. A exigéncia de alvara de localizagdo ndo encontra amparo nos arts. 27 a
31 da Lei Federal n. 8.666/93, que estabelecem quais documentos podem ser
exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo Poder
Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato.

52. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que
ndo tenham qualificacdo minima venham a ser contratadas, colocando em risco
a execucao do ajuste e, em ultima analise, o atingimento do interesse publico
adjacente.

53. Entretanto, a propria norma legal que rege a matéria veda a exigéncia de
documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos citados.
Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos
minimos para contratar com a Administragcdo possam participar do certame em
igualdade de condi¢Bes. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional
da impessoalidade, uma vez que evita que 0 agente publico possa, por motivos
de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado.

54. Nesse sentido é a licdo de Marcal Justen Filho:
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como

minimo. Ou seja, nhdo ha imposicao legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral quando a cada um dos itens
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contemplados nos referidos dispositivos. O edigal ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.

55. Assim, dos interessados em participar de licitacbes s6 pode ser exigida
como condi¢cdo de habilitagdo a documentacéo especificada nos arts. 27 a 31
da Lei Federal n. 8.666/93.

56. Este € o entendimento pacificado na jurisprudéncia do TCU, como se
observa nos acordaos a seguir transcritos:

[Representacéo. Prefeitura. Julgamento por relacéo.]
[ACORDAO]

1.4. Determinacdes/Recomendag¢des/Orientacdes:

1.4.1. alertar a Prefeitura do Municipio de Céaceres- MT, relativamente a
Concorréncia Publica 5/2007, cujo objeto era a constru¢cdo de unidades
habitacionais, incluindo &gua, esgoto e energia elétrica, drenagem,
pavimentacdo, recupera¢do ambiental, além do PTTS - Plano de Trabalho
Técnico que:
[...]

1.4.1.3. s&o ilegais, por extrapolarem as determina¢cdes legais e por
restringir a competitividade, as seguintes exigéncias:

[...]

1.4.1.3.2. exigéncia do licitante de apresentar o certificado do PBQH,
documento ndo constante do rol previsto pelos arts. 27 a 33 da Lei
8666/93 e, por este motivo, considerada exigéncia abusiva pela
jurisprudéncia do TCU;

(grifo nosso)

(AC-3354-23/10-2 — Sessdo de 06/07/10 — Relator: Ministro AROLDO
CEDRAZ)

[Representacdo. Exigéncia de documentos ndo previstos em lei para a
habilitacdo de licitantes. Alteracdo de edital. Publicacdo do aviso.]
[VOTO]

6. [...] observa-se que a obrigatoriedade de apresentacdo de certiddes
negativas de protestos [...], de débitos salariais de pessoa juridica [...] e de
ilicitos trabalhistas [...], ainda que apenas no momento da formalizacdo
contratual, ndo encontra supedéneo na Lei n. 8.666/1993, nem mesmo na
jurisprudéncia desta Corte.
7. Com efeito, é firme o entendimento deste Tribunal de que somente
podem ser exigidos os documentos de que tratam os art. 27 a 31 da Lei
n. 8.666/1993, dentre os quais ndo constam as certiddes acima
mencionadas [...] [vide Ac6rdao n. 808/2003 ' Plenario].

[ACORDAO]

9.2. determinar ao Terceiro Comando Aéreo Regional ' lll Comar que, caso
ainda haja interesse em dar continuidade a Concorréncia [...], promova a
alteracdo do respectivo edital de licitagdo, com a republicacdo do aviso do
edital, noticiando as modificac6es efetuadas, com a reabertura do prazo
inicial, em aten¢&o ao § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/1993, de modo a:

 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 401
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9.2.1. excluir os itens [...] do edital, ante a falta de amparo legal para a
fixacdo desses requisitos, abstendo-se de estabelecer, para efeito de
habilitacdo dos interessados, exigéncias que excedam os limites fixados nos
arts. 27 a 33 da Lei n. 8.666/1993; (grifo nosso)

(AC-1391-25/09-P — Sessdo de 24/06/09 — Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER)

57. Do exposto, € irregular a exigéncia de apresentacdo de alvard de
localizac&o contida no item 8.3, alinea “f”’, do edital ora examinado.

V) DA DIVERGENCIA DOS PRAZOS DE GARANTIA

58. A Unidade Técnica desta Corte de Contas apontou que o Anexo Il (fls. 59)
prevé prazo de garantia dos pneus, contra defeitos de fabricacdo, de no
minimo 01 (um) ano, enquanto que a minuta do contrato (fls. 65) prevé que tal
prazo devera ser de no minimo 03 (trés) anos, verificando-se, pois, a
divergéncia entre os citados dispositivos.

59. Os defendentes argumentaram que houve, novamente, um erro formal
guando da redacao dos referidos dispositivos e que prevalece o prazo previsto
na minuta contratual, ou seja, de 03 (trés) anos de garantia contra defeito de
fabricacéo. (fls. 99)

60. Em sede de reexame, entendeu a Unidade Técnica “‘que permanece a
irregularidade antes apontada, uma vez que os defendentes reconheceram a
divergéncia entre as disposicdes editalicias referenciadas, e que as
justificativas apresentadas néo afastaram a impropriedade ocorrida, tendo em
vista que a grande diferenca entre os prazos de garantia divergentes pode ter
comprometido a competitividade do certame”. (fls. 155)

61. O Ministério Publico de Contas, neste ponto, entende que a divergéncia
apontada pela Unidade Técnica ndo constitui irregularidade capaz de restringir
a competitividade do certame.

62. Isso porque a exigéncia de garantia dos produtos licitados contra defeito
de fabricacédo n&o extrapola os limites estatuidos pelo art. 27 e seguintes da Lei
Federal n. 8.666/93.

63. As compras realizadas pela Administracdo devem sim levar em conta a
garantia do produto, bem como devem submeter-se as condi¢cdes de aquisicéo
e pagamento semelhantes as do setor privado, conforme destacam o0s incisos |
e lll do art. 15 da Lei n. 8.666/93, a seguir transcritos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condi¢cBes de manutencédo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

(...)

Ill - submeter-se as condi¢gdes de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

(... (grifo nosso)

64. A exigéncia de que os pneus a serem adquiridos possuam garantia, seja
de 1 (um) ou 3 (trés) anos no caso concreto em exame, ndo se mostra
excessiva ou desarrazoada. Pelo contrario, sempre que um particular vai ao
mercado em busca de produtos para adquirir, da preferéncia natural aqueles
que oferecam maior tempo de garantia de fabrica, haja vista a maior seguranca
na contratacdo advinda dessa caracteristica. Do mesmo modo deve proceder a
Administracéo.

65. O que ofende a ampla competitividade no certame é a adocdo de
condi¢bes desvinculadas do objeto contratual, que ndo sejam adequadas e
pertinentes, situacdo ndo configurada nestes autos.

66. E nem se argumente que a garantia do fabricante constituiria exigéncia de
obrigacdo de terceiro. A venda de quaisquer bens de consumo, tais como
computadores, geladeiras e inclusive pneus é efetuada pelas empresas com
uma série de vantagens agregadas, dentre as quais se destacam a assisténcia
técnica e a garantia, vantagens que estdo embutidas no valor venal. O
consumidor ndo obtém reducdo do preco por dispensar a garantia de fabrica.
Esta garantia é caracteristica inerente aos produtos.

67. Em verdade, a garantia decorre de prescricdo legal, conforme se extrai
dos artigos 4°, inc.ll, alinea ‘d’, 24, caput e 31, caput, da Lei n. 8.078/90, em
harmonia com o art. 37, inc. XXI da CF/88.

68. Nao bastasse, o0 item editalicio ora examinado também obedece ao
principio da proporcionalidade. Sobre o tema, calha trazermos a lume a licao
de Marcal Justen Filho:

“Em matéria de licitagbes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes
de tudo, na necessidade de equilibrio dos fins buscados pelo Estado. A
realizacdo do principio da isonomia deve dar-se simultanea e conjuntamente
com a selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo é possivel privilegiar um
desses dois fins como absoluto em si mesmo. A pretexto de dar tratamento
equivalente a todos os integrantes da comunidade, ndo é possivel sacrificar
a selecdo de proposta mais vantajosa. A reciproca também ¢é verdadeira.”
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008, pag. 61)
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69. A exigéncia de garantia de fabrica dos produtos licitados privilegia a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo sem ofender a
isonomia no certame, uma vez que € comum no mercado de pneus o
oferecimento de garantia de fabrica por prazo superior ao exigido pelo edital.
Inameros fabricantes oferecem garantia de até cinco anos, como, por exemplo:
Continental*, Godyer®, Bridgestone®, Maxxis’, Altimax® e Fate®.

70. A Corte de Contas da Unido ja deixou registrada que o Termo de
Referéncia deve conter, dentre outros elementos, prazo de garantia, nos
seguintes termos:

[...] Determina a lei que as compras realizadas pela Administragdo Publica
devem ser submetidas a condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado. Isso significa dizer que as licitacdes publicas devem ser
processadas em conformidade com o mercado onde se realiza. Exemplo:
especificacdo, prazo de entrega ou de execucdo do objeto, prazo de
garantia, forma de pagamento, manutencdo, assisténcia técnica sao

; . . 10, .
informacdes colhidas nesse mercado. = (grifou-se)

71. Diante das razdes acima, o Ministério Publico de Contas entende que a
exigéncia de prazo de garantia dos produtos licitados, seja de 1 (um) ou 3 (trés)
anos, nao constitui irregularidade, sendo a divergéncia apontada pela Unidade
Técnica insuficiente para a imposi¢cao de sancdo aos responsaveis.

IRREGULARIDADES ADITADAS PELO MINISTERIO PUBLICO

72. Em que pese no oficio citatério dos responsaveis constar expressamente
a citacdo para apresentarem defesa “acerca das irregularidades apontadas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas” (fls. 92/93), a defesa
de fls. 96/99 ndo abordou os aditamentos realizados por este Orgédo Ministerial.

4httg://v\/ww.conti-
online.com/generator/www/br/pt/continental/pressportal/themes/press releases/4 rubber group/car tires/

pr 2010 02 12 garantia_continental pt.html
> http://www.goodyear.com.br/pneus/garantia/termos-garantia.html
6 http://www.bridgestone.com.br/NEW S/bridgestone-garante-por-cinco-anos-a-qualidade-de-seus-
QMD_X

http://www.braziltires.com.br/garantia/garantia.html
®http://www.generaltire.com.br/generator/www/br/pt/generaltire/automobile/temas/Certificad0%20de%20G
arantia/garantia_pt.html
° http://www.pneusfate.com.br/site/productos/garantia_fabricacion/
Y Tribunal de Contas da Unigo. LicitagBes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU /
.—4. ed. rev., atual. e ampl. . Brasilia. 2010.p. 209.
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73. Assim, o Ministério Publico de Contas ratifica sua manifestacao preliminar
de fls. 86/90, que identificou as seguintes irregularidades no certame ora
examinado:

VI) DA NECESSIDADE DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS

74. Falhas na pesquisa que levem a precos subestimados podem provocar o
fracasso da licitacdo, por falta de interessados, enquanto que precos
superestimados podem levar a Administracdo a realizar contratacdes
desvantajosas.

75. Trata-se, portanto, de ponto essencial na realizacdo do procedimento
licitatério, devendo o ente responsavel cercar-se das cautelas necessarias para
que sua elaboracdo seja a mais completa e proxima possivel da realidade do
mercado.

76. Tratando-se o objeto do certame da aquisicdo de pneus e camara de ar,
bens comuns comercializados por dezenas de empresas no mercado e
adquiridos com frequéncia por diversos entes da Administracdo Publica,
impende destacar que a pesquisa de precos realizada no bojo do procedimento
licitatrio deve ser a mais abrangente possivel.

77. Devem os responsaveis, além da consulta direta a quantidade significativa
de fornecedores, valer-se também dos precos registrados em procedimentos
licitatérios recentes de outros entes, bem como fazer cotacdes através de
consultas em “sites” da internet. Sdo inUmeros os meios a disposicdo dos
responsaveis para que efetuem uma ampla e representativa pesquisa de
mercado.

78. Nesse sentido, confira-se a decisdo do TCU abaixo transcrita:

[Fiscalizagdo. Ministério dos Transportes. Tecnologia da Informacéo.
Pesquisa de precos.]

[ACORDAO]

9.1. Determinar, [...], ao Ministério dos Transportes, em relacao aos
servicos de Tecnologia da Informacao, que:

[...]

9.1.14 realize a devida pesquisa de precos nos processos de
contratacdo referentes a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, com estimativas de precos suficientemente
fundamentadas e detalhadas, utilizando, para isso, propostas de
fornecedores e outras fontes como, por exemplo, contratos de
outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica e contratos
anteriores, em conformidade com o disposto no art. 40, § 2°, inciso
I, c/c art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93;
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[RELATORIO]

A Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagéo apontou os
seguintes achados de auditoria:

T...]

Estimativa de preco — falhas

Situagéo encontrada

A analise do processo do Pregdo n° 27/2004 evidenciou falhas quanto
a estimativa de precos dos servicos contratados. No caso dos
servicos suporte a infra-estrutura e suporte ao usuario, abrangidos
pelo Contrato n° 19/2005 e firmado com a empresa Montana, foi
utilizada uma Unica proposta de precos de um Unico fornecedor para
a estimativa do valor a ser contratado. Em relacdo aos servicos
abrangidos pelo Contrato n® 20/2005, firmado com a empresa
Poliedro, foi constatado que a estimativa de precos foi fundamentada
apenas em propostas de precos de fornecedores, ndo sendo
encontrada evidéncia de utlizacdo de outras fontes como, por
exemplo, contratos de outros 6érgdos e entidades da APF e
contratos anteriores do 6rgéo.

[...]

Concluséo da equipe:

No processo de licitagdo do Pregdo n° 27/2004, houve falhas nas
estimativas de pre¢os dos servigos a serem contratados.™

79. Frise-se que o0s responsaveis, apesar de devidamente instados a se
manifestar e comprovar a realizacdo da ampla pesquisa de precos, ndo o
fizeram em sua defesa.

80. Assim, por auséncia de comprovacao da imprescindivel ampla pesquisa
de precos, permanece a irregularidade na fase interna da licitacao.

VIl) DA NECESSARIA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

81. Dispbe o edital no item 11.3 (fls. 52) que o fornecimento dos objetos
licitados sera de forma parcelada, de acordo com as necessidades do setor
requisitante durante o exercicio de 2013. Prevé ainda a assinatura do “Contrato
Administrativo de Direito Publico para fornecimento futuro” — Anexo VI (fls.
63/68).

82. A previsdo de que a entrega dos produtos sera parcelada, em datas e
quantitativos variaveis de acordo com a necessidade da Administragéao,
demonstra que se configura hipotese na qual deveria o gestor adotar o Sistema
de Registro de Precgos.

™ AC-1382-25/09-P — Sessado de 24/06/09 - Relator: Ministro Benjamin Zymler - Fiscalizagdo - Auditoria
de Conformidade.
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83. Presume-se que a entrega dos produtos em datas e quantitativos nao
previamente fixados pela Administracdo deva-se ao fato de esta ndo poder, no
momento em que elaborado do edital, determinar quando o0s pneus e/ou
camaras de ar dos veiculos de sua frota necessitardo ser substituidos, seja em
virtude do desgaste natural ou de evento imprevisto.

84. Este € o cenéario adequado para a ado¢do do sistema de registro de
precos, previsto no art. 15, Il, da Lei Federal n. 8.666/93, procedimento
especial de licitagcdo que visa selecionar e registrar as propostas mais
vantajosas para contratacao futura.

Y

85. Ressalta-se que tal sistema, apesar de a primeira vista parecer mera
faculdade, na verdade se mostra como um poder-dever do administrador
publico, que deve utiliza-lo sempre que possivel.

86. WIladimir de Oliveira indica as vantagens do registro de precos:

Uma das caracteristicas do sistema de registro de precos é ser feito
sem que se saiba a quantidade e quando a prefeitura ira adquirir os
bens ou servicos levados ao registro**.

87. Nessa esteira de raciocinio, diferente ndo € a licdo extraida da obra
“Licitacbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU”:

Deve o SRP ser adotado preferencialmente quando:

» pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de
contratacdes frequentes;

» pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo;

« for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo
para o desempenho das atribuices; e

« for vantajosa a aquisi¢cdo de bens ou a contratacéo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de
governo.*®

88. E imprescindivel que a Administracdo, ainda na fase interna do
procedimento licitatério, avalie todas as caracteristicas da demanda que
necessita suprir, visando a elaboracdo de edital que contenha cronograma
especificando a periodicidade das entregas e a quantidade de material
fornecido em cada uma destas, ou, caso nao seja possivel precisar estes
dados, adote o sistema de registro de precos, o qual, a principio, apresenta
perfeita compatibilidade com o objeto da licitacdo em analise.

2 ANDRADE, Wladimir de Oliveira. Editais de Licitacdo Técnicas de Elaboracéo e Sistema de Registro de
Precos. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 208.

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LicitacBes e contratos : orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, 2010, p. 244.
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89. Assim, no caso concreto ora examinado é irregular a ndo adocao do

registro de precos.

VIIl) EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA PARA COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

90. Verifica-se que

o edital, item 8.3 (fls. 49,) exige para fins de comprovacao

da regularidade fiscal e trabalhista:

91. A Lei Federal n.

“b) CND/INSS (certidao negativa de débitos relativos as contribuices
previdenciarias e as de terceiros);

[..]

d) CND/Receita Federal (certiddo conjunta de débitos relativos a
tributos federais e a divida ativa da uniéo);

e) CND/Fazenda Estadual e Municipal, as CNDS das Fazendas
Municipais deverdo provar a regularidade do domicilio da sede do
licitantes;

g) Prova de inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termo do
Titulo VII-A, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943.”

8.666/93 determina, em sua redacao vigente:

Art.  27. Para a habilitacdo nas licitagBes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), demonstrando
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situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943. [sem
grifos no original]

92. Nao inutilmente o legislador preocupou-se em utilizar por reiteradas
vezes a expressao “prova de regularidade” ao invés de especificar qual o tipo
de certiddo deve ser apresentada. A fase de habilitacdo nos certames também
€ regida pela objetividade, ndo podendo ser atribuida a comissao de licitacdo
discricionariedade para avaliar se este ou aquele documento satisfaz ou ndo o
requisito da regularidade fiscal e trabalhista.

93. Assim, deve ser prevista no edital a possibilidade de a regularidade das
licitantes com o INSS, as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal e a
Justica do Trabalho ser demonstrada também por meio de certiddo positiva
com efeito de negativa e ndo apenas com a propria certiddo negativa.

94. Sobre o tema, decidiu essa Corte que:

Nao pode o ato convocatério exigir apresentacdo de
comprovantes de quitacdo de tributos, pois esse efeito
extrapola a possibilidade legal do inciso Il do art. 29 da Lei n.°
8.666/93. Trata-se, na verdade, de equivoco comum, até porque a
legislacdo anterior previa a exigéncia de certiddo de quitacdo de
tributos. A norma em vigor, porém, prevé a comprovagdo de
regularidade fiscal, 0 que amplia as possibilidades como a existéncia
de débitos fiscais com pagamentos parcelados ou com a
exigibilidade suspensa, nas hipéteses previstas no art. 151 do CTN:
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | -
moratéria; Il - o depésito do seu montante integral; Il - as
reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo; IV - a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca; V — a concessdo de medida
liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;
VI — o parcelamento. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo
dispensa o cumprimento das obrigacdes acessorias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes. Nestes casos, ndo had comprovacdo de quitacao
do tributo, mas é admitida a regularidade fiscal, atendendo a
forma legal, por meio da certiddo positiva com efeito de
negativa. Assim, entendo que ndo se deve dar interpretacdo
extensiva da regularidade fiscal, em relagdo ao teor do inciso Il do
art. 29 da Lei n.° 8.666/93, para que ndo sejam infringidos os
principios da razoabilidade e da universalidade de acesso as
licitagdes [...]. Ressalto o voto do Relator Marcos Vinicius Vilaga, no
Acérdé@o n.° 1708/2003 - Plenério, do Tribunal de Contas da Unido:
“Cumpre destacar, ainda, a questdo da exigéncia de certidées de
quitacdo junto a Fazenda Publica. [...] Mais recentemente, a
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Decisdo n.° 792/2002 — Plenario baseou-se de forma especifica
na existéncia de diferenca entre regularidade fiscal, requerida
pela lei, e quitagcdo, sendo que a primeira, ao contrario da
segunda, pode se configurar mesmo no caso de a licitante estar
em débito com o fisco, contanto que em situagc&o admitida como
de adimpléncia pela legislagcdo.” Na ocasido, decidiram o0s
Ministros do TCU, diante das razBes expostas pelo referido Relator,
que deveria ser utilizada a expressao ‘regularidade’ no lugar de
‘quitagdo’ no item 4.1.2, alinea ‘c’, do edital, nos termos do art. 29,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93, em representacdo formulada acerca
de irregularidades pertinentes a Edital de Concorréncia. No mesmo
sentido, tem decidido o STJ, como transcrito, in verbis, no Recurso
Especial n.° 425.400/MG, Segunda Camara, Relatora Ministra
Eliana Calmon: ‘1. O art. 29, lll, da Lei 8.666/93 deve ser
interpretado com a flexibilidade preconizada no principio inserido no
art. 37, XXI, da CF/88. 2. Se a empresa tem contra Si execucao
fiscal, mas ndo se nega a pagar e indica bens a penhora para
discutir a divida, ndo ha, ainda, inadimpléncia. 3. O devedor, ao
indicar bens & penhora, fez a sua parte para garantir o juizo,
dependendo da Justi¢a, unicamente, a formalizagdo da garantia. 4.
Situacgédo fética que, no lapso de tempo indicado, satisfaz a exigéncia
do art. 29, lll, da Lei de Licitagses.”™"

95. Ressalta-se que, ndo obstante o inciso V do art. 29 da Lei Federal n.
8.666/93 fazer alusdo a certiddo negativa, deve-se considerar a prova de
“regularidade trabalhista”, o que comporta a exigéncia de certiddo positiva com
efeito de negativa, sendo esta tida como prova equivalente a comprovar a
regularidade da situacdo para com a Justica do Trabalho (art. 642-A, 82° da
CLT™), e ndo somente a “quitacdo”, que é a auséncia de débito.

96. Ainda que a lei determine que os efeitos da certidao positiva com efeito de
negativa se equiparam aos das certiddes negativas, a fim de se evitar qualquer
distincdo por parte do Administrador, o edital deve prever a aceitacdo tanto da
certiddo negativa de débitos quanto da certidao positiva com efeito de negativa,
para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes.

97. Conclui-se, portanto, que é irregular a exigéncia de certiddo negativa de
débito perante o INSS, as Fazendas Publicas Federal, Estadual, Municipal e a
Justica do Trabalho em detrimento da exigéncia de regularidade, que podera
ser comprovada também por meio de “certiddo positiva com efeitos de
negativa”.

“TCEMG, Representagdo 716.394, Rel. Conselheira Adriene Andrade, j. 06.03.2007.

5 Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

[...]

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa,
sera expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos
da CNDT.
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IX) DA PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

98. A eficacia dos procedimentos licitatérios depende da ampla e irrestrita
divulgacdo do instrumento convocatorio. Sua deficiéncia ofende o principio da
publicidade, expresso ndo s6 no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
como também no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, frustrando o amplo acesso
dos interessados ao certame.

99. O referido diploma legal preocupou-se em disciplinar os meios de
publicidade das licitagBes, prevendo a divulgacéo obrigatdria no Diario Oficial e
jornais de grande circulacéo, destacando-se a previsao contida em seu art. 21,
lll, segundo a qual pode a Administracdo, “conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagédo para ampliar a area de competi¢cdo”.

100. A ampliacdo dos meios de divulgacdo, além daqueles expressamente
previstos em lei, ndo € uma faculdade da Administracdo, como pode parecer ao
leitor do citado dispositivo legal. Aquele que deflagra um procedimento
licitatério deve usar de todos os meios de que dispde para divulgar o certame,
atraindo o maior numero possivel de interessados. Tal imposi¢do decorre dos
principios da publicidade e da ampla competitividade, além de encontrar-se

positivada na Lei Federal n. 12.527/11, denominada Lei de Acesso a
Informacao.

101. O referido diploma legal, conforme estabelecido em seu art. 3°, destina-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, tendo como
diretrizes, dentre outras: a divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes, e a utilizacdo de meios de comunicacéao
viabilizados pela tecnologia da informacéo.

102. O art. 8°, § 19, inciso 1V, da Lei de Acesso a informacgéo assim prescreve:

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deveréo
constar, no minimo:

[...] IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

103. E o § 2° do transcrito dispositivo determina expressamente que “para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)”. (grifou-se)
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104. Em consulta ao sitio eletrénico oficial da Prefeitura do Municipio de
Paracatu, “http://www.paracatu.mg.gov.br’, ndo foram localizados o aviso de
licitacdo e, ainda, o inteiro teor do edital e seus anexos, informacédo e
resultados para consulta de todos os eventuais interessados em participar do
certame.

105. Portanto, mostra-se irregular a auséncia de divulgagédo das informacdes
(editais e resultados) concernentes ao procedimento licitatério sob analise no
sitio eletrdnico mantido pelo municipio.

CONCLUSAO

106. Em face de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela
procedéncia parcial da denuncia e aplicacdo de multa aos responsaveis
em face das irregularidades apontadas nos itens IlI, IV, VI, VII, VIII e IX da
fundamentagdo acima, com fulcro no art. 85, Il, da Lei Complementar Estadual
n. 102/08, sem prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

107. E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2014.

Cristina @ndrade Mol

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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