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Processo n°: 898.310

Natureza: Conselheiro Wanderley Avila

Relator: Representacéo

Representante: Rodrigo de Paiva Ferreira — Subprocurador Municipal
Representado: Geraldo Sales de Souza — Presidente da Camara Municipal & época

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

l. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos, que versam sobre Representacédo (fls.
01/15), ofertada por Rodrigo de Paiva Ferreira, Subprocurador Municipal, em face de
supostas irregularidades praticadas pelo Sr. Geraldo Sales de Souza, relativas a
Carta-Convite n° 019/2012 e ao Contrato n° 043/2012, acompanhada de
documentos (fls. 16/155).

Este representante do Parquet Especial opinou (fls. 175/179) pela
CITACAO do Presidente da Camara Municipal de Mariana & época, Sr. Geraldo Sales
de Souza, e dos membros da Comissao de Licitacdo a época, Srs. Israel Quirino,

Carlos Alberto Ferreira e Silvania Fernandes Germano e Ercilia Rocha de Lima, para

gue apresentassem defesa, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sobre as
irregularidades apontadas no relatério técnico de fls.160/171, em observancia aos
corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 5°,
inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/c art. 307 da Resolugdo TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), o que foi

determinado pelo Conselheiro-Relator (fls. 180).



Ministério
Publico
Folha n°

231

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Em cumprimento aos oficios expedidos, os Srs. Israel Quirino, Carlos

Alberto Ferreira, Silvania Fernandes Germano e Ercilia Rocha de Lima apresentaram

conjuntamente defesa de fls. 193/208 e documentacgao de fls. 209/213.

Embora o Sr. Geraldo Sales de Souza tenha sido incluido como parte na

defesa apresentada, nao foi apresentado aos autos o mandato de procuracéao.

Posteriormente, os autos retornaram a Unidade Técnica para reexame
da nova documentacéo apresentada, concluindo que as alega¢des dos Defendentes
nao foram capazes de elidir as irregularidades apontadas, quais sejam:

a) pagamento antecipado a Contratada sem a correspondente
prestacao de servicos;

b) emissao de empenho anterior a data de licitacao;

C) habilitacdo indevida da empresa MS Construcbes e Servicos
Ltda..

d) termo de encaminhamento do processo com a expressao “cestas
natalinas” ao reporta-se ao objeto do certame.

Ato continuo houve o encaminhamento dos autos a este Parquet

Especial.
Assim é o relatorio fatico, no essencial.

Passamos a fundamentacéo do parecer conclusivo.

Il FUNDAMENTACAO

No presente feito, busca-se exame de legalidade do processo licitatorio
Carta-Convite n° 019/2012 e do Contrato n° 43/2012, deflagrado pela Camara
Municipal de Mariana, submetido ao crivo do Ministério Publico Contas, por forca de
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representacdo formulada perante essa Egrégia Corte, por irresignacdo do

representado.

Sobre a funcdo de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, abrangendo, ainda, a apreciacdo da legalidade dos
procedimentos licitatérios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos
contratos celebrados.

No presente caso, os Srs. Israel Quirino, Carlos Alberto Ferreira, Silvania

Fernandes Germano e Ercilia Rocha de Lima — Membros da Comisséo de Licitacdo

da Camara Municipal de Mariana a época — apresentaram conjuntamente defesa de
fls. 193/208 e documentacéo de fls. 209/213.

O Presidente da Camara Municipal de Mariana a época, Sr. Geraldo

Sales de Souza, embora o seu nome conste na defesa de fls. 193/208, nao

apresentou aos autos instrumento de procuracdo nem subscreveu a referida peca.

Desse modo, configurou-se a situacdo de revelia do Presidente da
Camara Municipal a época, prevista no art. 152, paragrafo Unico e art. 166, § 7°,
ambos do RITCMG, in verbis:

Art. 152. (...)

Paragrafo Unico. Ndo havendo manifestacdo, no prazo fixado, o
responsavel sera considerado revel, seguindo o processo a tramitacéo
prevista no art. 153 deste Regimento.

(grifo nosso)

Art. 166. (...)
§ 7° O responséavel ou interessado que ndo atender a citagdo
determinada pelo Relator ou pelo Tribunal sera considerado revel para

todos os efeitos previstos na legislacdo processual civil.

[.]
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(grifo nosso)

No mesmo sentido, a regra estampada no art. 79 da Lei Complementar

Estadual n° 102/2008:
Art. 79. O responséavel que nédo atender a citacdo determinada pelo
Relator ou pelo Tribunal serd considerado revel, para todos os efeitos

previstos na legislacéo processual civil.

(grifo nosso)

A licitacdo em analise tem como objeto a contratacdo de servicos de

iluminacéo externa da casa da Camara.

Em consonéancia com principios e normas constitucionais, verificada a
necessidade de contratacdo de obras, servicos, compras, alienacdes e locacoes, a
Administracdo Publica instaurara procedimento licitatorio, concedendo a necesséria
publicidade ao instrumento de convocacdo, de sorte que ao certame possam

comparecer, em igualdade de condi¢des, todos os potenciais interessados.

Segundo o doutrinador Marcal Justen Filho*

A Constituicdo acolheu a presunc¢do (absoluta) de que prévia licitagdo produz
a melhor contratacdo — entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel & Administracéo Publica, com observancia do principio da
isonomia.

Segue, aduzindo que obrigatoéria para os 0rgdos e entidades da

Administracdo Publica, conforme dispde o art. 3° da Lei Geral de Licitacdes, “a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promogao do

desenvolvimento nacional (...)"%

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12ed. S&o Paulo:
Dialética. 2008. p. 281.
2 |dem.
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Justen Filho® defende ainda que:

a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que configura uma manifestacédo direta do principio
da Republica. A licitacdo busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condicbes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco,

capacitacao técnica, qualidade, etc...).

Examinados os objetivos das licitagbes publicas, compete repisar que
elas caracterizam ato administrativo formal, assegurando a todos quantos participem
o direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na
legislacdo pertinente e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Fato € que consta dos autos, relatério circunstanciado de reexame as fls.
215/227 que a partir da analise conjunta com a tese de defesa dos jurisdicionados,

depreende-se pela manutencao das irregularidades.

O pagamento antecipado a empresa licitante vencedora Casa
Engenharia de Projetos e Obra Ltda. contrariou a alinea “c”, inciso |l do art. 65 da Lei
n° 8.666/93 e arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, sendo vejamos:

Lei federal n° 8.666/93
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a

antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,

3 lbdem, p. 62/63
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sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucéo

de obra ou servico;

Lei federal n° 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado guando ordenado

apos sua reqular liguidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liguidac8o da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do

servico.
(grifos nossos)

Nota-se que o pagamento deveria ser realizado apés a contraprestacao

do servico prestado, configurando a sua antecipacdo uma grave ilegalidade.

De outro lado, causa estranheza a emissédo da nota de empenho n° 333,
datada de 06/12/2012, anterior a realizacdo do certame em testilha — 10/12/2012.

Mesmo diante da alegacédo dos defendentes de que houve apenas uma
falha na atualizacdo do sistema de registro contabil, tal irregularidade contraria o art.
77 da Lei n°® 4.320/64, bem como o art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Lei federal n°® 4.320/64
Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentdria sera

prévia, concomitante e subsequente.

Lei federal n°® 8.666/93
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées,
concessfes, permissfes e locagfes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Ademais, ndo merecem prosperar as alegacdes aduzidas pelos
representados no que se refere a habilitacdo da empresa MS Construcdes e Servigos
Ltda., tendo em vista que a certidao conjunta negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido, apresentada pela referida empresa, estava com
validade expirada a época e ndo ha nos autos documentos comprobatorios capazes

de ensejar o beneficio do art. 42 da Lei Complementar n° 123/06.

E, finalmente, verificou-se haver erro material no Termo de
encaminhamento ao constar como objeto cestas natalinas. Todavia, tal erro nao

trouxe maiores prejuizos ao certame.

Assim, conforme fora anteriormente salientado, entende este Orgéo
Ministerial que permanecem as falhas apontadas nos autos, devendo, sobretudo,
essa Corte de Contas buscar a concretude do carater pedagdgico-preventivo
inerente as penas, aplicando-se aos responsaveis as sanc¢fes e as recomendacdes

cabiveis a espécie.

1.  CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA, nos autos da presente
DENUNCIA, que seja(m):

a) decretada a REVELIA do Presidente da Camara Municipal de

Mariana a época, Sr. Geraldo Sales de Souza, com arrimo no art. 79 da

Lei Complementar Estadual n° 102/2008, para que se produzam seus

efeitos legais;
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b) julgados IRREGULARES o0 processo licitatério Carta-Convite n°
019/2012 e o respectivo Contrato n°® 43/2012 firmado pela Camara

Municipal de Mariana, em analogia ao art. 48, inciso lll, alineas “b” e “c
da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008;

C)APLICADA A SANCAO _PECUNIARIA - pessoal e

individualmente — do Presidente da Camara Municipal de Mariana a

época, Sr. Geraldo Sales de Souza, e dos membros da Comissédo de

Licitagdo a época, ao Srs. Israel Quirino, Carlos Alberto Ferreira e

Silvania Fernandes Germano e Ercilia Rocha de Lima, como incurso no
art. 85, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 (Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
pratica de infragdo grave as normas legais, no valor de R$7.500,00
(sete mil e quinhentos reais), atendidos os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade nos termos do art. 89 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais), c/c art. 320 da Resolu¢cdo TCE n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais);

d) por fim e sem prejuizo, RECOMENDACAOQ ao atual Presidente da

Camara Municipal de Mariana, para que, em caso de deflagracédo de

novo certame, com objeto idéntico ou similar, suprima as
irregularidades ora apuradas por essa Corte de Contas, em analogia ao
art. 275, inc. 11l da Resolucao n°® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais).

Por derradeiro, ap0s o transito em julgado, devidamente intimado o
jurisdicionado e, decorrido o prazo legal sem pagamento espontdneo da multa

cominada, que seja passada certiddo de débito e inscrito no cadastro de
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inadimplentes desse Tribunal, com remessa incontinenti ao Ministério Publico de
Contas para as providéncias depraxe cabiveis a espécie, nos termos do art. 364,
caput, c/c paragrafo unico do mesmo edito, ambos da Resolucdo TCE n° 12/2008

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Sem prejuizo, recomendo desde ja, a expedicdo de oficio com cépia da
presente manifestacdo ministerial, nos termos dos apontamentos antepostos, ao
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais,

através da CAMP/MPC/MG, para as medidas que entender cabiveis a espécie.

by

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a
Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a

tramitagc&o de praxe.
E o0 PARECER ministerial conclusivo.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2014.

=y

Marcilio Barencb Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)
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