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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N° 749969
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO JACARE
EXERCICIO DE 2007

PREFEITO: WANIR PORTELA DE REZENDE

Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Santana do

Jacaré, referente ao exercicio de 2007.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, com o advento da Ordem de Servico
n® 07/2010 — norma que fixa os procedimentos a serem adotados no exame das
prestacbes de contas municipais apresentadas pelos Chefes do Poder
Executivo, pertinentes aos exercicios de 2000 a 2009, cuja vigéncia se deu a
partir de 1° de marco de 2010, a andlise dos processos dessa natureza passou a
ser disciplinada pelas disposicdes normativas contidas no aludido texto

normativo.

Tendo em vista que a aplicacdo das regras processuais no tempo é regida pelo
principio “tempus regit actum”, deve-se considerar que, a partir da entrada em
vigor da norma processual, seu alcance compreende 0S processos a serem
constituidos bem como aqueles que ja se encontram em tramitag&o,

preservados, nestes casos, apenas 0s atos processuais ja consumados.
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Nesse sentido, passo a analisar a presente prestacdo de contas com fulcro no
disposto na Ordem de Servigo n° 07/2010.

O Orgdo Técnico reexaminou 0 processo e apresentou suas conclusdes a fls.
49/50 e 51 a 53, considerando as alegacdes e a documentacdo carreada pelo
Prestador, por meio dos documentos protocolizados sob 0s n° 2295432/2010,
em 10.MAR.2010, as fls. 37 a 44, e 2301022/2010, as fls. 45, 46 e 47 (CD-
ROM), apos a abertura de vista que lhe foi concedida, em cumprimento aos

despachos exarados as fls. 32 e 36.

As fls. 58 a 61, por meio de copia protocolizada sob o n° 356904/2010, em
21.JUN.2010, cujo original do Oficio ASS-JR n° 046/2010 foi protocolizado
sob 0 n°® 233866-02, em 24.MAI.2010, o Prestador comunica, em face do
Boletim de Ocorréncia n® 644/2010, de 19.05.2010 (anexo), fls. 59 a 61, que

foram furtados da supramencionada Prefeitura Municipal documentos

indispensaveis & Administracdo, tais como: Processos Licitatorios referentes
aos exercicios de 2008 e 2010 e 50% dos Processos de 2006, 2007 e 2008,

além de Notas de Empenho de Janeiro a Maio de 2010.

Esclarece, ainda, a fl. 58, que quando da apuracdo e conclusdo dos servicos

periciais, estara encaminhando a este Tribunal os relatérios apresentados.

Copia reprogréfica da mesma documentacdo supramencionada, juntada, as fls.
338 a 341, dos autos do Processo n° 769423 — INSPECAO ORDINARIA.

Despachos exarados, no presente processo, pela Presidéncia a fl. 56 e por esta
Relatoria as fls. 32, 36 e 55.

Registre-se, por oportuno, que para a emissdo deste parecer prévio serdo
considerados, ainda, os indices percentuais apurados em inspecdo,
PROCESSO N° 769423 — INSPECAO ORDINARIA, relativos a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Agdes e Servigcos Publicos de
Saude.

O douto Ministério Publico de Contas, as fls. 63 a 65, tendo em vista que as
contas ora examinadas estdo em flagrante desacordo com os normativos legais

e constitucionais que regulamentam a matéria, com base no art. 45, inciso IlI,
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da Lei Organica desta Corte, opina pela emissdo de parecer prévio pela

rejeicdo das contas sobreditas, exercicio de 2007.
E o relatorio.

No mérito, passo a emitir o Parecer Prévio, considerando a Analise sobre 0s
Atos de Gestdo Econdmico-Financeira apresentada pelo Orgdo Técnico, as fls.
04 a 09 e 51 a 53, bem como a Ordem de Servico n° 7/2010 e os indices
percentuais apurados no Processo n°® 769423 — INSPECAO ORDINARIA,

relativos a Aplicacdo no Ensino e na Saude:

Inicialmente, acolho, in totum, a preliminar suscitada pelo douto Ministério
Publico de Contas, a fl. 63 a 65, notadamente quanto ao inteiro teor dos

paragrafos n°% 4, 5 e 6, a fl. 63 e 64, verbis:

“4. Em que pese o comando exarado pela Decisdo
Normativa n® 02/2009, segundo o qual se reabrira o
contraditorio e a ampla defesa apds a redistribuicdo da
respectiva inspecéo ordinaria ao mesmo relator da prestacao
de contas municipal, deve ser ponderada a utilidade e a
razoabilidade do referido procedimento quando os indices
apurados in loco restarem equivalentes ou superiores ao
informado na prestacéo de contas.

5. Isso porque, nesses casos, a consideracdo do contetdo
informado pelo relatério de inspecdo de forma alguma
acarretard modificacdo na esfera dos direitos subjetivos
individuais do gestor publico. Evidentemente, a reabertura
do contraditério ensejaria elevada demora na apreciagdo
das contas e respectiva emissdo de parecer prévio, sem
beneficio ou motivacdo razoavel, prejudicando a efetividade
da atuacdo do Tribunal de Contas.

6. Ressalte-se ainda que esta medida processual também néo
se justifica diante da realidade do fluxo processual em
tramite nessa Corte de Contas e da necessaria busca pela
efetividade, nos termos em que os indices apurados
materialmente nas inspecfes, conquanto menores dos que 0s
declarados formalmente nas prestacbes de contas, sejam
maiores do que os minimos exigidos na Educacdo e na
Saude.”

Destacada a preliminar, assim me manifesto:
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REPASSE A CAMARA MUNICIPAL — fls. 06, 18 (Anexo XXI), 22, 23,

24(Anexo XX), 25 e 51 a 53.

O repasse efetuado & Camara Municipal NAO OBEDECEU ao limite fixado
no inciso | do art. 29-A, da Constituicdo Federal com redacdo dada pelo art. 2°
da Emenda Constitucional 25/2000, consoante informacdo da unidade técnica,
as fls. 06, 18 (Anexo XXI), 22, 23, 24 (Anexo XX), 25 e, em sede de reexame,
as fls. 51 a 53.

Assim dispde o inciso | do 29-A, da Constituicdo Federal, verbis:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderd ultrapassar 0s seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - oito por cento para Municipios com populacao
de até cem mil habitantes;"

No exame inicial, as fls. 06, 18 (Anexo XXI), 22, 23, 24 (Anexo XX) e 25, 0
percentual de repasse apurado foi de 10,532%, correspondente a
R$372.000,00, sendo o limite previsto no artigo supramencionado (8%),
correspondente a R$282.563,79.

Consoante informacdo da unidade técnica, o percentual excedente foi de
2,532%, correspondente a R$89.436,21.

Nas justificativas apresentadas pelo Prestador, a fls. 40, esclarece que “Apesar
dos anexo XX e XXI ndo terem sidos preenchidos pelo executivo municipal, 0s
quais estdo sendo regularizados na prestacdo de contas de 2007 e enviados a
esta Egregia Corte, para serem substituidos, informamos que houve por parte
do Legislativo Municipal a devolucdo de R$67.805,74 (sessenta e sete mil
oitocentos e cinco reais e setenta e quatro centavos), conforme comprovante
anexo (copia do cheque da Céamara Municipal) e conforme consideracdes a

pagina 06 do referido processo;”
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Em sede de reexame, as fls. 51 a 53, a unidade técnica informa que excluiu o
valor devolvido, R$67.805,74 (cdpia do cheque n° 003078, conta n® 06000054-
4, Banco 104 - CEF, a fl. 44).

Pelo exposto, considerando que o percentual de repasse apurado, a fl. 52 (item
1), foi de 8,612%, correspondente a R$304.194,26. PERMANECE A
IRREGULARIDADE APONTADA NO EXAME INICIAL, HAJA VISTA
QUE O LIMITE PREVISTO NO ART. 29-A, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, FOI ULTRAPASSADO EM R$21.630,47 (vinte e um mil,

seiscentos e trinta reais e quarenta e sete centavos).

Com relacéo a este item, acolho a manifestagdo do douto Ministério Publico de

Contas, constante dos autos as fls. 64 e 65 (itens 9 a 12).

APLICACAO NO ENSINO —fls. 07, 10 e 11.

O Municipio APLICOU o limite minimo fixado na legislagdo em vigor.
Conforme apurado pela equipe de inspecdo, nos autos do PROCESSO N°
769423, as fls. 05 a 07 e 15, a aplicacdo foi de 25,63%.

Ressalto, por oportuno, que o indice percentual informado na presente
prestagéo de contas foi 25,63%, consoante item IV (fl. 07) e Anexo 01 (fls. 10
e11).

Com relacéo a este item, acolho a manifestagdo do douto Ministério Publico de

Contas, constante dos autos as fls. 64 (item 8).

DESPESAS COM PESSOAL —fls. 08, 12 e 13.

Verifica-se, de acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados ao
Tribunal pela Administracdo Municipal, que os limites para gastos com
pessoal, estabelecidos no inciso III do art. 19 e alineas “a” e “b” do inciso
I, do art. 20, da Lei Complementar n. 101/2000, FORAM
OBEDECIDOS pelo Municipio e por parte de cada Poder, isoladamente,
conforme demonstrado as fls. 08, 12 e 13, tendo sido aplicados 48,88%,

44,84% e 4,04%, respectivamente, da receita base de calculo.
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APLICACAO NA SAUDE —fls. 08, 14 e 15.

O municipio APLICOU o limite minimo fixado pela legislacdo vigente nas
Acdes e Servicos Publicos de Saude, de acordo com o0s demonstrativos
contabeis enviados ao Tribunal de Contas, porquanto a aplicacdo demonstrada
pela equipe de inspe¢do, nos autos do PROCESSO N° 769423, as fls. 12 a 14
e 16, foi de 18,80% da receita base de célculo.

Ressalto, por oportuno, que o indice percentual informado na presente
prestacdo de contas foi de 18,09%, consoante item VI (fl. 08) e Anexo 03 (fl.
14 e 15).

Com relacéo a este item, acolho a manifestagdo do douto Ministério Publico de

Contas, constante dos autos as fls. 64 (itens 8).

VOTO FINAL: O descumprimento de programa institucional explicitado no
Texto Maior e apurado nesta prestacdo de contas (O REPASSE EFETUADO
A CAMARA NAO OBEDECEU AO LIMITE FIXADO NO INCISO | DO
ART. 29-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL, EIS QUE FOI
ULTRAPASSADO EM R$21.630,47 (vinte e um mil, seiscentos e trinta reais

e quarenta e sete centavos) é falta grave de responsabilidade do gestor e que

ndo permite, a meu perceber, sejam as contas do exercicio aprovadas.

A ultrapassagem é de R$21.630,47, mas, em se tratando de municipio

de pequeno porte, é um valor respeitavel para a execu¢do orcamentaria local.

Assim, voto por emissdo de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS
ANUAIS apresentadas pelo senhor Prefeito do Municipio de Santana do
Jacareé, exercicio financeiro de 2007.

Finalmente, ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer
prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de irregularidades
ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou operacional, com enfoque no

exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.
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Observado os fatos noticiados, as fls. 58 a 61, por meio de cdpia protocolizada
sob 0 n° 356904/2010, em 21.JUN.2010, recomendo, ao atual gestor, que sejam
mantidos, devidamente organizados, todos os documentos relativos aos atos de
gestdo praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos
normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisi¢do ou durante as agOes de fiscalizacdo a serem realizadas na

municipalidade.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.
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