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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais, nos termos do inciso Il do art. 45
da LC 102/2008, tendo em vista: 01) abertura de créditos suplementares/Especiais sem
recursos financeiros em infringéncia ao disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e art. 43 da
Lei Federal n. 4.320/64; e, 02) a despesa com o Ensino correspondente ao percentual de
22,10% da receita base de calculo, inferior, portanto ao limite de 25% previsto no art. 212 da
CR/88. 2) Fazem-se recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo. 3) Registra-se que,
em atendimento as disposi¢fes do paragrafo unico do art. 1° da Decisdo Normativa n. 02/2009
deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais relativos a aplicacao de
recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servigos Publicos de
Saude passaram a ser objeto de aprecia¢do nos autos do processo de prestacao de contas anual
do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas em processo de
fiscalizagdo proprio. 4) Informa-se que, in casu, ndo foi realizada inspe¢do ordinaria nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2012 em apreco, conforme pesquisa junto ao
SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentacdo do voto, apurados com
base nos dados apresentados na prestacdo de contas anual. 5) Os indices ora apresentados
poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das acOes de fiscalizacdo desta Corte. 6) Ressalta-se
gue a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacdo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacéo,
dendncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 7) Quanto
a solicitagdo feita pelo douto Procurador no sentido de que seja realizada “... INSPECAO
CIRCUNSTANCIAL OU POR AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas, buscando a
veracidade da autodeclaracdo firmada nos autos, sobretudo com carater pedagdgico-
preventivo atinente as atividades fiscalizadoras desta Egrégia Corte de Contas.”, devera ser
observada pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das
auditorias e inspe¢des, oportunidade em que deverdo ser observados, também, os demais
dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2012,
enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo de Sdo Jodo Evangelista,
haja vista as diretrizes e 0s procedimentos vigentes nesta Casa relativos a analise e ao
processamento das prestacGes de contas anuais. 8) Adotadas as providéncias cabiveis,
arquivem-se os autos, nos termos do inciso | do art. 176 do RITCEMG. 9) Decisdo unanime.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sesséao do dia 11/02/14
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Processo n° 886.820

Prestacdo de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Evangelista
Exercicio: 2012

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Evangelista, exercicio
de 2012, sendo responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Hércules José Procopio.

O Orgdo Técnico, no exame inicial, apontou a ocorréncia de irregularidades, conforme fl. 10.

Foi determinada a fl. 44 abertura de vista ao Prefeito Municipal a época para que apresentasse
defesa acerca dos apontamentos constantes do relatério técnico de fls. 04 a 43, tendo 0 mesmo
se manifestado nos termos da documentacdo juntada as fls. 52/89.

O Orgdo Técnico procedeu a analise da defesa apresentada conforme informacéo de fls.
91/101.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, considerando a comprovacdo material de
abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis e sob flagrante violagdo
da norma contida no artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/64, e o ndo cumprimento do limite
minimo de aplicacdo na educacdo previsto no art. 212 da CR/88, manifestou-se as fls. 102/114
opinando:

“1) Pela emissdo de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS DO GESTOR
MUNICIPAL, com espeque no inciso Il do Artigo 45, da Lei Complementar Estadual
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso 111 do artigo
240, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de dezembro de 2008 (Regimento Interno do
TCEMG);

2) Pela realizacdo de INSPECAO CIRCUNSTANCIAL OU POR AMOSTRAGEM nas
contas ora apresentadas, buscando a veracidade da autodeclaracdo firmada nos autos,
sobretudo com carater pedagdgico-preventivo atinente as atividades fiscalizadoras desta
Egrégia Corte de Contas.”

Considerando a autorizacdo na propria LOA para suplementacdo de dotagcdes em 80% do
orcamento aprovado e 100% do excesso de arrecadagdo, manifestou-se também pelo
atendimento as recomendacdes propostas pela Unidade Técnica a fl. 11, quais sejam: a) “...
dar ciéncia a Administracdo Municipal & observancia dos ditames constitucionais quanto a
utilizacdo do adequado planejamento por ocasido da elaboragdo da proposta orcamentaria,
cujas disposicGes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal,
compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no
exercicio financeiro de sua respectiva execucdo para limitacdo real da margem de
autoriza¢do dos créditos suplementares”; b) “... a0 Poder Legislativo, que ao discutir os
projetos de Lei Orcamentéria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo,
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alteracdo significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacéo de dotagdes”.

Este é o relatério.

MERITO:

Passo a seguir ao exame, por topicos, das ocorréncias destacadas no relatorio técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questéo.

1. Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a informacdo técnica as fls. 05/06, o Municipio procedeu a abertura de
Creéditos suplementares sem a devida cobertura legal, no valor de R$3.330.782,54, bem como
de Créditos Suplementares/Especiais sem recursos disponiveis, no valor de R$5.493.435,60,
contrariando o disposto nos arts. 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Destacou o Orgdo Técnico a insercéo de autorizacdo na LOA para suplementacéo de dotagdes
em percentual de 90,67% do orgamento aprovado.

O defendente, visando sanar o apontamento técnico, alegou as fl.52/55, que ndo houve
qualquer irregularidade na abertura dos créditos adicionais, anexando cépias da Lei
Orcamentaria Anual — LOA n° 1.395/2011, da Lei n° 1.421/2012 que altera dispositivo da
LOA, da Lei n° 1.404/2012 que dispbe sobre abertura de crédito especial e dos Decretos n°
743/2012 e 752/2012 a peca de defesa.

O Orgdo Técnico, apos analise da documentagdo enviada, elaborou novo demonstrativo dos
Créditos Orcamentarios e Adicionais, considerando como autorizacdo: a) 80% do orgcamento
aprovado (R$16.480.000,00), por anulacdo de dotacdes, conforme inciso | do art. 5° da LOA,
b) 100% do excesso de arrecadacdo, o qual correspondeu a R$5.817.485,66 (Recursos livres:
R$2.197.007,31 + FUNDEB: R$739.495,00 + Convénios: R$2.880.983,35), conforme inciso
Il do art. 5° da LOA.

Assim, o Orgdo Técnico retificou o valor considerado na anélise inicial para autorizagdo de
abertura de créditos por excesso de arrecadacdo de R$2.197.007,31 para R$5.817.485,66,
considerando sanada a irreqularidade acerca da abertura de créditos sem cobertura legal.

Quanto & abertura de créditos Suplementares/Especiais sem recursos financeiros, o Orgio
Técnico informou que ratificou o apontamento inicial, uma vez que: a) o defendente nédo se
manifestou acerca deste ponto; b) conforme Quadro de Créditos Adicionais, foram abertos
créditos utilizando como fonte o excesso de arrecadacdo de recursos livres no valor de
R$7.690.442,91, quando o excesso apurado nessa fonte correspondeu a R$2.197.007,31; c)
foram abertos créditos suplementares/especiais sem recursos financeiros no valor de
R$5.493.435,60.

Voto: Verifica-se pelo Balanco Orcamentario a fl. 16 que a despesa empenhada pelo Poder
Executivo de Sdo Jodo Evangelista no exercicio de 2012 correspondeu a R$28.088.990,78,
superior, portanto a receita arrecadada (R$25.439.639,67) em R$2.649.351,11.

Tendo em vista que restou demonstrado pela analise técnica que foram abertos créditos
suplementares/especiais sem recursos financeiros no montante de R$5.493.435,60, pode-se
concluir que, desse valor, pelo menos R$2.649.351,11 foram efetivamente realizados.

Diante do exposto, considero irregular a abertura de créditos adicionais sem recursos
financeiros.
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Quanto a autorizacdo contida na LOA para suplementacdo de dotacOes, constatei que a
mesma de seu por meio dos incisos | e Il, os quais estipularam como limite 80% do
orcamento aprovado e 100% do excesso de arrecadacdo, respectivamente. Embora ndo haja
restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo
que, doravante, na elaboracdo das propostas or¢camentarias, adote medidas necessarias ao
aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orgamento possa traduzir a realidade
municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacao expressiva de dotagoes,
0 que descaracteriza a peca orcamentéria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tracados.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgéo Técnico informou a fl. 07 que o repasse & Camara Municipal obedeceu ao limite de
7% fixado no inciso | do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$829.187,60, correspondente a 6,04% da receita base de calculo.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
3. Aplicacédo de Recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacédo técnica de fl. 07, a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 22,10% da receita base de calculo, ndo
cumprindo o disposto no art. 212 da CR/88.

O Defendente alegou, em sintese, que na demonstracdo dos anexos da educacdo foram
consideradas tdo somente as despesas pagas com recursos proprios. E, que as despesas pagas
com recursos de convénios do FNDE — PORINFANCIA para construgio de creches, no
montante de R$1.123.717,76, foram contabilizadas na fungéo 04 e ndo na funcdo 12.

Alegou, ainda, que o Municipio respeitou e executou corretamente a contabilizacdo dos
recursos recebidos e que os indices anteriormente apresentados na prestacdo de contas
permanecem 0S Mesmos.

O Orgdo Técnico informa que, uma vez que ndo foram juntados & defesa documentos
comprobatérios das despesas custeadas com recursos do FNDE-PORINFANCIA para
construcdo de creche na funcdo 04, no montante de R$1.123.717,76, ratificou o apontamento
inicial, permanecendo irregular a aplicacdo de recursos no ensino.

Voto: Tendo em vista que restou demonstrado que o Poder Executivo de Sdo Jodo
Evangelista ndo obedeceu ao disposto no art. 212 da CR/88, considero irregular a aplicacéo de
recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicagdo de Recursos nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude

O Orgéo Técnico informou as fls. 08 que a aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos
Publicos de Saude correspondeu a 22,78% da receita base de calculo, cumprindo o disposto
no art. 77 do ADCT da CR./88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas Agdes e Servicos
Publicos de Saude.

5. Despesa com Pessoal

O Orgéo Técnico apurou que a despesa com Pessoal do Municipio correspondeu a 52,23% da
Receita Corrente Liquida, fl. 09, cumprindo o disposto no inciso Il do art. 19 da LC n°
101/2000.
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Informou, ainda, que os Poderes Executivo e Legislativo observaram o disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso III do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que os gastos com pessoal
corresponderam a 49,85% e 2,38%, respectivamente.

Voto: Diante do exposto, considero regular a Despesa com Pessoal.

VOTO FINAL.: Diante do exposto, ndo obstante terem sido observados os limites de gastos
com Saude e de repasse a Camara Municipal, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela
rejeicdo das contas do Senhor Hércules José Procopio, Prefeito Municipal de Sao Jodo
Evangelista, exercicio de 2012, nos termos do inciso Il do art. 45 da LC 102/2008, tendo em
vista:

01) abertura de créditos suplementares/Especiais sem recursos financeiros em
infringéncia ao disposto no inciso V do art. 167 da CR/88 e art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/64; e,

02) a despesa com o Ensino correspondente ao percentual de 22,10% da receita
base de calculo, inferior, portanto ao limite de 25% previsto no art. 212 da
CR/88.
Quanto a autorizacdo contida na LOA para suplementacdo de dotagdes, constatei que a
mesma de seu por meio dos incisos | e Il, os quais estipularam como limite 80% do
orcamento aprovado e 100% do excesso de arrecadacédo, respectivamente. Embora ndo haja
restricdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao atual chefe do Poder Executivo
que, doravante, na elaboracdo das propostas orcamentarias, adote medidas necessarias ao
aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade
municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de dotagoes,
0 que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tracados.

Registro que, em atendimento as disposi¢cdes do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Ac¢des e
Servicos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos autos do processo de
prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizacdo préprio. Informo que, in casu, ndo foi realizada inspecdo
ordinaria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2012 em apreco, conforme pesquisa

junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentacdo deste voto,
apurados com base nos dados apresentados na prestacdo de contas anual. Esclareco, todavia,
que os indices ora apresentados poderdo vir a sofrer alteracdes em virtude das acbes de
fiscalizacdo desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

(13

Quanto a solicitagdo feita pelo douto Procurador no sentido de que seja realizada
INSPECAO CIRCUNSTANCIAL OU POR AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas,
buscando a veracidade da autodeclaracdo firmada nos autos, sobretudo com carater
pedagogico-preventivo atinente as atividades fiscalizadoras desta Egrégia Corte de Contas.”,
fl. 114, devera ser observada pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do
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planejamento das auditorias e inspecdes, oportunidade em que deverdo ser observados,
também, os demais dados referentes a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
exercicio de 2012, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder Executivo de S&o
Jodo Evangelista, haja vista as diretrizes e 0s procedimentos vigentes nesta Casa relativos a
analise e ao processamento das prestacdes de contas anuais.

Adotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos, nos termos do inciso | do art. 176 do
RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RAC/DK



