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Processo n.: 896515

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Exercicio: 2012

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Martins Soares
Responsavel: Valdimir Roela da Silva Junior, Prefeito a época
Procurador(es): Luiz Gonzaga Amorim, OAB/MG 41717

Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa de Mello
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo
Sessdo: 13/03/2014

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, conforme art. 45, Ill, da Lei
Complementar n. 102/08, tendo em vista a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal, no valor de R$252.983,18, e 0 empenho de despesas além do limite dos créditos
autorizados, no valor de R$255.022,40, que correspondem, respectivamente, aos percentuais
de 2,21% e_2,23% da despesa total fixada (R$11.449.371,28), em desacordo com o disposto
nos arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/64, com a recomendacdo constante na fundamentacao,
quanto a adocdo das melhores praticas na gestdo orcamentaria. 2) Determina-se 0
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara - Sessao do dia 13/03/14
CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO Ne: 896515

NATUREZA: Prestacdo de Contas Executivo Municipal

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Martins Soares

RESPONSAVEL: Valdimir Roela da Silva Junior, Prefeito Municipal a
época

EXERCICIO FINANCEIRO: 2012

RELATOR: Licurgo Mouréo

REPRESENTANTE DO MPC: Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

1. Relatorio
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Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Martins
Soares, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Valdimir Roela da Silva
Junior.

A unidade técnica apontou em sua andlise inicial, as fls. 6 e 7, a abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal e 0 empenho de despesas além do limite dos créditos
autorizados, em desacordo ao disposto nos arts. 42 e 59, ambos, da Lei n° 4.320/64.

O responsavel foi regularmente citado, em 15/10/13, o AR juntado aos autos em 21/10/13, a
fl. 46. A defesa foi apresentada no dia 20/11/13, as fls. 51 a 55, e analisada pela unidade
técnica, as fls. 57 a 61, que retificou a irregularidade relativa a abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal e manteve a irregularidade relativa ao empenho de
despesas além dos créditos autorizados, concluindo pela rejeicdo das contas em conformidade
com o disposto no inciso Il do art. 45 da LC n° 102/08.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 13/2/14, ndo foram localizados processos de
inspecdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a
verificacdo dos limites constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos da salde.

De acordo com o estudo da unidade técnica, as fls. 5 a 11 e 57 a 61, ndo constam
irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43 da Lei n°
4.320/64);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,8% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicacdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 77, 111, do ADCT) e ao ensino
(art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais de 20,58% e de
28,00%;

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/00), pois 0 municipio e 0s
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 53,95%,
50,48% e de 3,47% da receita base de célculo.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 62 a 76, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Barenco Corréa de Mello, opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas, nos
termos do inciso 111 do art. 45 da LC n°® 102/08.

E o relatério.

2. Fundamentacéo

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacéo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentéria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n°® 641, de 1/1/12, estimou a receita e fixou a despesa no valor de
R$10.433.795,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no percentual de
30% (trinta por cento), equivalente a R$3.130.138,50, conforme fls. 5, 12 e 115 a 18.
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Importante ressaltar que é possivel a alteracdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocacGes orcamentarias, porém essa alteracdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se 0 excesso de autorizagcBes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n°® 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal,

]

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, [...] G.N.

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado®, o planejamento das ages
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, 0 planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboracdo orgamentéria e deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacéo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administracdo
Pablica, a improvisacdo. A _atividade administrativa ndo pode prescindir_do
planejamento, seja porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para
a programacao de obras e servigcos. Sem planejamento, a administracdo dificilmente
adotara decisdes e programas apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e
desperdicio dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o
planejamento surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar_a
constante escassez_de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as
aspiracOes da sociedade. G.N.

Desta forma, recomendo a administragdo municipal que ao elaborar a LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, o faca 0 mais proximo da realidade de sua
municipalidade com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementacédo
orcamentaria.

2.2 Créditos Orcamentarios e Adicionais — Artigos 42 e 59 da Lei n°® 4.320/64

A unidade técnica apontou em seu exame inicial, as fls. 6 e 7, que o municipio procedeu a
abertura de créditos suplementares, no valor de R$252.983,18, sem a devida cobertura legal e
empenhou despesas, no valor de R$401.773,26, além do limite dos créditos autorizados, em
desacordo com o disposto nos arts. 42 e 59, ambos, da Lei n® 4.320/64.

A fl. 51, no que se refere aos créditos adicionais sem recursos disponiveis, o defendente
alegou que o excesso de arrecadagdo apresentado era suficiente para sanar a irregularidade
apontada.

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte:
Forum, 2010.
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No que diz respeito aos créditos suplementares abertos sem cobertura legal, alegou, a fl. 52,
que a unidade técnica ndo considerou a autorizacdo inserida no art. 5° da LOA, uma vez que
“esse dispositivo caracteriza concessdo de créditos ilimitados, vedada pelo art. 167, VII, da
CF/88”. Ressaltou que ha precedentes do Tribunal de Contas no que tange as contas de
Governo do Estado de Minas Gerais, bem como diversos processos de prestacdo de contas
municipal, conforme relacionou a fl. 53.

No tocante aos empenhos além do limite dos créditos autorizados, o defendente alegou, a fl.
53, que também ndo merecia acolhida, pois tais fatos encontravam respostas nos exatos
termos expendidos para a irregularidade anterior e que ndo caracterizavam improbidade
administrativa nem prejuizo ao erario publico.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 57 a 60, acolheu as alegacBes da defesa e
considerou, além do limite de 30% da despesa fixada, o valor de R$701.272,75 de créditos
adicionais abertos com o0s recursos disponiveis em excesso de arrecadacdo, sanando a
irregularidade na abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, em atendimento ao
art. 42 da Lei n® 4.320/64.

No tocante ao empenho de despesas além do limite dos créditos autorizados, a unidade técnica
ndo acolheu as alegacOes da defesa, pois 0 ndo foi enviada a relagdo dos decretos que
acrescentaram a despesa fixada o valor de R$548.524,12, demonstrado no balango
orcamentario, e que acarretou o ndo cumprimento do art. 59 da Lei n° 4.320/64.

De inicio, verifica-se que, no exame inicial, a analise técnica ndo apontou irregularidade na
abertura de créditos sem recursos disponiveis (art. 43 da Lei n°® 4.320/64), bem como néo se
manifestou quanto a concessdo ilimitada de créditos, em desacordo com o art. 167, VII, da
CR/88.

Compulsando os autos, a fl. 17, constata-se que as alineas b e ¢ do art. 4° da Lei Orcamentaria
n°641/12, assim dispos, in verbis:

Art. 4° No decorrer da execucdo or¢camentéaria fica o Executivo Municipal autorizado
a:

[.]

b) Abrir créditos suplementares para reforcar dotacbes do orgcamento vigente que se

tornarem insuficientes até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada nesta
Lei, nos termos dos artigos 43, da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964;

c) Anular parcial e/ou totalmente dotacfes orcamentarias, com recurso a abertura de
créditos adicionais, valendo-se também, para 0 mesmo fim, do excesso de
arrecadacao, se houver; [...].

Posteriormente, a Lei Municipal n® 660, de 20/11/12, a fl. 18, deu nova redacdo a alinea b da
LOA, alterando o limite percentual para a abertura de créditos suplementares de 20% para
30% da despesa fixada.

Ainda, o art. 5° da LOA apresentava a seguinte redacao, in verbis:

Art. 5° A importancia do Excesso de Arrecadacdo verificada sobre total da Receita
prevista neste Orcamento poderd ser incorporada a Receita estimada, pelas
consignagbes em que se verificarem tais como excesso, também com recurso a
abertura de Créditos Adicionais visando equilibrio entre Receita e Despesas.
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Assim, poder-se-ia entender que a LOA determinava que o excesso de arrecadacdo ocorrido
deveria ser incorporado a receita estimada e, também, utilizado como recurso a abertura de
créditos adicionais para o equilibrio entre a receita e a despesa.

Entretanto, observa-se que o total da receita orcamentaria prevista ou estimada no or¢camento
ndo se altera durante a execucdo orcamentaria. Qualquer eventual excesso de arrecadacdo
podera ser utilizado somente como fonte de recursos disponiveis para a abertura de créditos
adicionais, conforme disp6e o inciso Il do 8 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

Além disso, o referido art. 5° da LOA ndo contém autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais e ndo desonera o limite de 30% da despesa fixada de nenhuma dotacdo
orcamentaria, portanto, 0s precedentes mencionados pelo defendente ndo servem de
paradigma para a execucao or¢camentéria do municipio no exercicio de 2012.

Assim, restou comprovado que o municipio abriu creditos suplementares no montante de
R$3.383.121,68, enquanto que a LOA autorizava o valor de R$3.130.138,50, resultando na
importancia de R$252.983,18 sem cobertura legal.

Salienta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, como dispde a Simula TCEMG n° 77/08, in verbis:

Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e
podem ensejar a responsabilizacdo do gestor.

Deste modo, por determinacdo expressa do art. 167, V, da CR/88, do art. 42 da Lei n°
4.320/64 e da Sumula TCEMG n° 77/08, a abertura de créditos adicionais necessita de amparo
legal, ou seja, estes créditos deverdo ser autorizados por lei e abertos por decretos.

Uma vez que o responsavel nao apresentou documentos ou justificativas capazes de sanar a
falha apontada, considera-se irregular a abertura de créditos suplementares no valor de
R$252.983,18, sem a devida cobertura legal, que representa 2,21% da despesa total fixada de
R$11.449.371,28, em desacordo com os citados dispositivos legais e constitucional.

Constata-se, por derradeiro, que na execucdo orcamentaria do exercicio de 2012, a LOA fixou
a despesa no total de R$10.433.795,00 e que foram abertos créditos adicionais nos valores de
R$701.272,75 e R$ 314.303,53 utilizando, respectivamente, as fontes disponiveis em excesso
de arrecadacao e convénios, apresentando despesa total fixada de R$11.449.371,28.

Conforme demonstrado a fl. 7 e no balangco orcamentario, a fl. 19, foi empenhada despesa no
montante de R$11.851.14454, excedendo o limite dos créditos autorizados em
R$401.773,26, dos quais o valor de R$255.022,40 (R$401.773,26 menos R$146.750,86) foi
efetivamente executado.

Uma vez que o responsavel ndo apresentou documentos ou justificativas capazes de sanar a
falha apontada, considera-se irregular o empenho de despesas além do limite dos créditos
autorizados no valor de R$255.022.40, que representa 2,23% da despesa total fixada de
R$11.449.371,28, em desacordo com o art. 59 da Lei n° 4.320/64.

Diante do exposto, passo a propor.

3. Proposta de Voto

Por tudo que dos autos consta, adoto o entendimento pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, conforme art. 45, Il1, da Lei Complementar n°® 102/08, tendo em vista a
abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, no valor de R$252.983,18, ¢ 0
empenho de despesas além do limite dos créditos autorizados, no valor de R$255.022,40, que
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correspondem, respectivamente, aos percentuais de 2,21% e_2,23% da despesa total fixada
(R$11.449.371,28), em desacordo com o disposto nos arts. 42 e 59 da Lei n° 4.320/64, com a
recomendacdo constante na fundamentacdo, quanto a adogcdo das melhores préaticas na gestdo
orcamentaria.

Ainda, que sejam o0s autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
Também estou de acordo.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURASILVA)

RAC/DK



	OLE_LINK2
	OLE_LINK1

