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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 777025/2008
Relator: Conselheiro MAURI TORRES
Natureza: Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas
Objeto: Convénio SETOP n° 112/2003
Municipio: Curral de Dentro

Senhor Relator,

RELATORIO

1. Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de

Estado de Transportes e Obras Publicas - SETOP, por meio da Resolucdo n° 043,
publicada em 02 de agosto de 2008 (fl. 07), com o objetivo de apurar eventuais
irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas de recursos repassados por

esta Secretaria ao Municipio de Curral de Dentro, mediante o Convénio n° 112/2003.

2. No exame inicial dos autos, a Unidade Técnica sugeriu a citacdo
dos seguintes responsaveis, para que apresentassem suas justificativas acerca dos

respectivos apontamentos (fls. 153/162):

a) Sr. Lucio Nogueira Alves, ex-Prefeito Municipal de Curral de
Dentro e signatario do Convénio n° 112/2003:

- comprovacao da quitacdo do débito referente a aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado e da contrapartida municipal;

- ndo execucdo dos 234 m? de sarjeta em paralelepipedos, conforme

constatado no laudo técnico de vistoria;
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b) Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG no
periodo de 10/11/2004 a 04/06/2009:

- ndo acompanhamento das obras do Convénio n°® 112/2003;

- realizacdo tardia da vistoria técnica, considerando que o prazo de
execucgao das obras havia vencido em 11/04/2004;

C) Sr. Fuad Jorge Noman Filho, Secretario de Estado de
Transporte e Obras Publicas, pela realizacdo tardia da Tomada de
Contas Especial relativa ao Convénio n° 112/2003, ap6s 04 anos e 08

meses da assinatura do instrumento.

3. Devidamente citados (fls. 168/172), apenas os Srs. José Elcio
Monteze e Fuad Jorge Noman Filho apresentaram suas justificativas de fls. 185/188

e 206/221, respectivamente.

4. O Sr. Lucio Nogueira Alves ndo se manifestou (fl. 222).

5. As fls. 225/250, a Unidade Técnica procedeu ao reexame dos

autos e concluiu o seguinte:

a) Pela expedicdo de recomendacbes ao DER/MG e a SETOP/MG
para que observem atentamente as clausulas conveniadas e os

prazos estabelecidos nos artigos 245 e 246 do RITCEMG;

b) Pela irregularidade das contas do Sr. Lucio Nogueira Alves, nos
termos do artigo 48, 11l da LC n° 102/2008, com aplicacdo de multa
ao responsavel, e pelo ressarcimento do valor de R$ 5.349,34,

corrigido monetariamente até a data do efetivo recolhimento.
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FUNDAMENTACAO

Breve histérico do processo

6. O Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira n°® 112/2003,
firmado entre a Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas e o Municipio
de Curral de Dentro, com a interveniéncia do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais, tinha por objeto a execucdo das obras de
calcamento de vias urbanas, em paralelepipedo, no Municipio.

7. Segundo a clausula quinta do instrumento, a SETOP repassaria
ao Municipio o valor de R$ 20.000,00, referente as despesas decorrentes da
execucao do objeto do Convénio. Em contrapartida, o Municipio se responsabilizaria
pelo fornecimento de recursos na quantia de R$ 1.052,63, totalizando um montante
de R$ 21.052,63.

8. O prazo de vigéncia do Convénio foi estipulado em 03 meses,
contados a partir da data de sua assinatura, em 11/12/2003. Ou seja, até 12/03/2004

(clausula décima primeira).

9. A prestacdo de contas final dos recursos utilizados (recebidos e
contrapartida) deveria ser apresentada até 30 dias apds o término da vigéncia do

Convénio (clausula sétima, paragrafo segundo).

10. Porém, a documentacdo encaminhada pelo responsavel nao foi

suficiente para comprovar o cumprimento integral do objeto conveniado (fls. 69/102).

11. Notificado da instauragdo da competente Tomada de Contas

Especial, por meio da Resolucdo n°® 043/2008, o gestor apresentou a SETOP seus
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esclarecimentos as fls. 120/122, juntamente com a documentacéo de fls. 123/131.

12. ApoOs a analise de toda a documentacdo do processo, a
Comisséo da TCE concluiu pela imputacdo de débito ao Sr. Lucio Nogueira Alves,
devendo ressarcir aos cofres do Estado o valor atualizado de R$ 5.349,34.

Da responsabilidade do Sr. Fuad Jorge Noman Filho, Secretério de

Estado de Transporte e Obras Publicas

13. A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada em
desacordo com o que dispunha as normas vigentes a época, Resolucdo n° 10/96
(antigo Regimento Interno do TCE) e Instrugdao Normativa n° 01/2002, que
determinavam, em seus artigos 143 e 2°, respectivamente, a instauragdo imediata

do procedimento:

Art. 143. A tomada de contas especial devera ser imediatamente instaurada pela

autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,

objetivando apuracéo dos fatos e quantificagdo do dano, quando caracterizadas:

Art. 2° - A autoridade administrativa competente do 6érgdo ou entidade da
administragdo direta ou indireta, estadual ou municipal, sob pena de responsabilidade
solidaria, ao tomar conhecimento de quaisquer dos fatos relacionados no artigo

anterior, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da

tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos

responsaveis e quantificagdo do dano, comunicando o fato ao Tribunal de Contas.

14. No entanto, embora o responsavel tenha encaminhado sua
prestacéo de contas em 02/06/2004 (fl. 66), a Tomada de Contas Especial somente
foi instaurada em 02/08/2008, ou seja, 04 anos e 02 meses apods o procedimento.

15. As Uunicas medidas administrativas internas realizadas pela
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autoridade competente, mediante notificagbes do responsavel para o saneamento
das irregularidades identificadas na prestacdo de contas, somente ocorreram em
14/02/2005 e 29/03/2005 (fls. 52/53).

16. Devidamente citado do apontamento, o Sr. Fuad Jorge Noman
Filho, responsavel pela instauracéo tardia da Tomada de Contas, apresentou suas
justificativas as fls. 206/221 e alegou que inexiste prazo fixado pelo Tribunal de

Contas, devendo-se observar apenas o lapso prescricional.

17.  Além disso, informou que (fl. 211):

O atraso, se é gue ocorreu, aconteceu devido ao grande estoque de prestacao

de contas que acumularam na SETOP nos ultimos anos, tendo em vista o

aumento de convénios firmados para apoio a infra-estrutura dos municipios, sendo
gue, ainda assim, foi instaurada em tempo habil, ndo comprometendo a efetiva

apuracéao das irregularidades no cumprimento do convénio aludido.

(.)

Em 13/08/2008, a Diretoria de Prestacdo de Contas da SETOP apresentou as

consideracdes finais de andlise de prestacdo de contas (fls. 104 e 105), opinando

pela irregularidade na prestacdo de contas do convénio e dando ciéncia ao

Subsecretéario de Obras Publicas sobre a situagcdo do mesmo.

Note-se gue, apenas apos ter tido ciéncia das consideracdes finais, frise-se, em

27/08/2008, o Subsecretario, por conseqiéncia, levou os fatos ao conhecimento

do Defendente, entdo Secretario da SETOP, autoridade responsavel pela

instauracdo da Tomada de Contas Especial.

18. A meu ver, embora a Tomada de Contas tenha sido instaurada
em prazo desarrazoado, quase alcancando o interregno prescricional, as alegacdes

levantadas pelo gestor procedem e devem ser consideradas.
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19. Assim, entendo que devem ser apenas expedidas
recomendacdes a SETOP para que, nas proximas Tomadas de Contas Especiais,

observe o prazo de instauracéo fixado pelo Tribunal de Contas.

Da responsabilidade do Sr. José Elcio dos Santos Monteze,
Diretor Geral do DER/MG no periodo de 10/11/2004 a 04/06/2009

20. As fls. 153/162, a Unidade Técnica identificou duas
irregularidades no Convénio n° 112/2003, sob a responsabilidade do Sr. José Elcio
dos Santos Monteze:

a) N&o acompanhamento da obra conveniada;

b) Realizacdo tardia da vistoria técnica.

21. Realmente, durante a vigéncia do Convénio n° 112/2003, néo foi
realizado qualquer acompanhamento ou fiscalizagdo da obra, conforme determina a

clausula quarta do instrumento (fls. 14/15).

22. A vistoria técnica da obra somente ocorreu em 20/01/2009, pelo
Engenheiro Alexandre dos Santos Rodrigues, quando ja se haviam passados

aproximadamente 05 anos da execucao dos servicos (fls. 132/136).

23. Citado dos apontamentos, o gestor informou que os titulares das
Coordenadorias Regionais do DER/MG, distribuidas em todo o territério mineiro, sao
0s responsaveis pelo acompanhamento dos servicos de infra-estrutura executados

pelos Municipios (fl. 185).
24.  No presente caso, o responsavel foi o Coordenador da 342 CRG,
Sr. Geovanni da Silva Juanior, o qual apresentou seus esclarecimentos a fl. 188 dos

autos:
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Oportuno afirmar que este laudo foi enviado quando da conclusdo dos servicos e
posteriormente reenviado, visando atender diligéncia do Presidente da Comisséo de
Tomada de Contas Especial (Resolucdo SETOP 043, de 30/07/2008), ndo podendo
tal documento ser considerado como comprovante de que a vistoria foi feita

extemporaneamente.

Registre-se, ainda que a execucédo dos trabalhos ndo demandou todo o tempo
estipulado no cronograma que integra o Plano de Trabalho do Convénio, sendo estes
executados durante o més de dezembro de 2003 e a unidade fiscalizadora, s6 emitiu
um Unico Laudo de Vistoria, dispensando-se, assim, a necessidade de Relatérios

mensais, uma vez que a obra foi concluida dentro do intersticio de um més.

25. Porém, as alegacfes do responsavel ndo justificam o atraso na
realizacdo da inspecéo in loco no local da obra, para verificar se 0s servigcos foram

executados integralmente, nos termos fixados no Convénio.

26. A auséncia de vistoria técnica em tempo hébil prejudicou a
credibilidade do respectivo laudo, bem como a quantificacdo efetiva do dano ao

erario causado aos cofres do Estado.

27. Resta duvidoso o apontamento efetuado pelo Engenheiro
responsavel: a obra foi degradada pelo tempo ou realmente a sarjeta em
paralelepipedos rejuntados com cimento ndo foi executada a época, conforme o

plano de trabalho?

28. Ao meu juizo, diante da constatacdo de prejuizos a analise da
execucao correta do objeto conveniado e de desobediéncia a obrigacéo fixada no
instrumento do Convénio, deve ser aplicada multa aos responsaveis solidarios, Srs.
José Elcio dos Santos Monteze e Geovanni da Silva Janior, nos termos regimentais,

em razéao dos vicios aqui verificados.
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Da responsabilidade do Sr. Lucio Nogueira Alves, Prefeito

Municipal a época, signatario e gestor do Convénio n° 112/2003

29. O relatério de vistoria técnica da execucdo da obra, realizado
pelo Engenheiro Alexandre dos Santos Rodrigues, Chefe do Nucleo Técnico da 342
CRG, identificou a auséncia de execucao de 234 m?2 de sarjeta em paralelepipedos

rejuntados com cimento.

30. Segundo o Engenheiro, o recurso publico repassado foi aplicado
apenas parcialmente na execucdo da obra, na proporcdo de 79,82%. O valor ndo
aplicado, referente ao percentual restante de 20,18%, corresponde ao montante de
R$ 4.247,10 (fl. 133).

31. As fls. 137/140, a Comissédo da TCE concluiu que deveria ser
ressarcido aos cofres do Estado o valor total de R$ 5.606,87, sendo R$ 5.349,34
(valor atualizado) referentes a n&o execucéao de 20,18% da obra, conforme o laudo
de vistoria e R$ 257,52, aos rendimentos ndo auferidos dos recursos repassados
pela SETOP e da contrapartida municipal, no periodo de 01/04 a 03/04.

32. Diante da andlise inicial dos autos, a Unidade Técnica do
Tribunal sugeriu a citacdo do responsavel, para que apresentasse os documentos
comprovantes da quitagcdo do débito relativo a aplicagédo dos recursos repassados
pelo Estado e da contrapartida municipal e justificasse a ndo execuc¢ao dos 234 m?

de sarjeta em paralelepipedos constante do convénio (fls. 153/162).

33. Contudo, o gestor ndo se manifestou nos autos.

34. Pois bem. A meu ver, diante da auséncia de documentos que

comprovem a execugéo integral dos servigos conveniados, inclusive dos 234 m? de
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sarjeta em paralelepipedos rejuntados com cimento, bem como a quitagdo do débito
referente a auséncia de aplicacdo dos recursos repassados, mediante a assinatura
do Convénio, o Sr. Lucio Nogueira Alves deve se responsabilizar pelos danos

causados ao erario estadual.

35. Entendo também pela aplicacdo de multa ao responsavel,
considerando a auséncia de apresentacdo INTEGRAL da prestacdo de contas do
Convénio n°® 112/2003, com documentos que pudessem comprovar efetivamente a
aplicacdo dos recursos repassados ao Municipio na execucdo do objeto conveniado.

CONCLUSAO

36. Por todo o exposto, OPINO:

A) Pela IRREGULARIDADE das contas do Sr. Lucio Nogueira
Alves, Prefeito Municipal de Curral de Dentro, a época, e gestor do Convénio n°

112/2003, nos termos do artigo 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal;

B) Pela condenacdo do Sr. Lucio Nogueira Alves ao
RESSARCIMENTO AO ERARIO do valor de R$ 4.504,62, devidamente corrigido e

atualizado, sendo R$ 4.247,10 referentes a ndo execucado de 20,18% da obra e R$

257,52, aos rendimentos ndo auferidos dos recursos repassados ao Municipio;

(03] Pela aplicacdo de MULTA, nos termos dos artigos 83, inciso |,

84 e 85, inciso | da Lei Orgéanica do Tribunal:

c.1l) ao Sr. Lucio Nogueira Alves, em virtude da auséncia de

apresentacdo integral da prestacdo de contas do Convénio n°
112/2003;

c.2) aos responsaveis solidarios, Srs. José Elcio dos Santos
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Monteze, Diretor Geral do DER/MG a época, e Geovanni da Silva

Junior, Coordenador da 34® CRG a época, em razdo do nao

acompanhamento da obra conveniada, em desacordo com a clausula
guarta do Convénio n° 112/2003, e da realizacao tardia do laudo de
vistoria técnica, em 20/01/2009.

E o parecer.

Belo Horizonte, 27 de margo de 2014.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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