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| - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta protocolizada nesta Corte em 06/03/2014 e autuada sob o

n. 912.160, formulada pela Controladora Geral do Municipio de Igarapé, Sra. Flavia Cilene de

Freitas, conforme prerrogativa preceituada no art. 210, inciso Xl, da Resolucdo n. 12/2008

deste Tribunal, nos seguintes termos:

A CR/88 prevé de forma clara em seu art. 70 que ao controle interno juntamente
com o controle externo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengles e rendncia de

receitas. (sic)

Nesse sentido, é evidente que o controle interno tem que exercer a fiscalizagdo sobre
a Administragdo Publica, no entanto, no que se refere aos processos licitatdrios, bem
com os de dispensa e os de inexigibilidade (sic) esse Tribunal entende ser
OBRIGATORIO a analise de TODOS os processos (licitagdo, dispensa e
inexigibilidade) da Administracdo, ou seja, é necessario que se tenha parecer do
controle interno em todos 0s processos, ou o controle interno pode realizar a andlise
tdo somente dos processos que for objeto de alguma auditoria, sindicancia ou de

alguma dendncia?

A Consulta foi distribuida ao Conselheiro José Alves Viana a fl. 05 que, nos termos do

art. 213, 1, da Resolucdo n. 12/2008, com a redagdo dada pela Resolucdo n. 01/2011,

determinou o encaminhamento dos autos a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas

Técnicas, para cadastro e levantamento do historico de deliberagfes acerca da questdo

suscitada.
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Il - HISTORICO DE DELIBERACOES ACERCA DA QUESTAO SUSCITADA

O drgéao responsavel pelo controle interno deve emitir, obrigatoriamente, parecer em
todos os processos licitatérios ou somente nas licitacbes em que haja auditoria,

sindicancia ou denuncia?

Consoante pesquisa realizada no banco de dados de Consultas respondidas, nos sistemas de
pesquisa “Consultas” e “Mapluris”, ambos disponiveis no Portal do TCE/MG, bem como nos
Informativos de Jurisprudéncia e nos Enunciados de Sumula deste Tribunal, ndo foram

identificadas deliberacgdes desta Corte de Contas nos termos ora suscitados pela consulente.

Contudo, oportuno destacar que este Tribunal vem reiteradamente reforcando que, dentre
outras atribuicdes, incumbe as autoridades responsaveis pelo controle interno acompanhar a
execucao dos atos, indicando, em carater opinativo, preventiva ou corretivamente, acoes a
serem desempenhadas visando ao atendimento da legislacdo, auxiliando o Controle Externo
em sua missdo institucional, conforme entendimento exarado em sede de apreciacdo as
Consultas n. 751.297 (24/9/2008), 769.940 (30/9/2009) e 640.465 (19/9/2001).

Cite-se trecho do voto do Conselheiro relator Eduardo Carone Costa, proferido na apreciacao
da ja mencionada Consulta n. 751.297 (24/9/2008):

1) cabe a autoridade do controle interno com base nos principios da legalidade,
razoabilidade e racionalidade administrativa adotar, incontinenti, as medidas
adequadas no sentido de apuracdo da irregularidade e do ressarcimento do dano, se
for o caso, adotando assim as medidas necessarias para o fiel cumprimento de sua
fungo institucional;

2) toda e qualquer irregularidade tem de ser comunicada, necessariamente, ao
Tribunal de Contas pelo controle interno. A documentagdo correspondente serd
arquivada no controle interno e estard permanentemente & disposi¢do do controle
externo para exame mediante requisicdo, pois sua atribuicdo “para dizer se a
irregularidade é formal ou ndo” é indelegavel, como bem salientou a Auditoria;

3) o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na qualidade de drgéo julgador
das contas de administradores publicos estaduais/ municipais e de responsaveis por
danos a administracdo estadual/ municipal, pode, a qualquer tempo, em sua missdo
constitucional, exercer a fiscalizacdo de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e, obviamente, entender de forma diversa do que foi
decidido pela autoridade responsavel pelo controle interno.
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Transcreve-se, ainda, trecho da manifestacdo acerca do conceito e finalidade do controle
interno contida nos autos da Consulta n. 769.940 (30/9/2009), de relatoria do Conselheiro
Substituto Gilberto Diniz:

Vale lembrar que o controle interno é o conjunto de recursos, métodos e processos,
adotados pelas proprias geréncias do setor publico, com vista a impedir o erro, a
fraude e a ineficiéncia. A partir da constatagdo, pelo 6rgdo de controle interno, da
pratica de irregularidades, atividades antiecondmicas e ineficientes, a autoridade
competente deve ser informada, de imediato, para apurar e confirmar a
irregularidade ou ilegalidade, uma vez que pode ocorrer de o 6rgdo controlador se
equivocar no seu entendimento. Tudo apurado e confirmado, a Administracdo tem o
dever-poder de rever os seus atos, tomando as providéncias adequadas, exercitando,
pois, seu poder de autotutela.

Desse modo, percebe-se que a fungdo principal do controle interno é fiscalizar e
acompanhar o desenvolvimento da atividade administrativa e gerencial, envidando
esforcos para informar e indicar o procedimento a ser adotado pelo 6rgdo ou
entidade ao qual se vincula, dando a conhecer ao Tribunal de Contas a existéncia de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidéria.

Insta destacar, por fim, a titulo informativo, que foi publicado no portal desta Corte de

Contas, em agosto de 2012, “Cartilha de Orienta¢Ges Sobre Controle Interno®”.

111 - CONCLUSAO

Na pesquisa realizada verificou-se que esta Egrégia Corte de Contas possui as seguintes

manifestacdes pertinentes as indagacbes formuladas:

a) dentre outras atribui¢Bes, incumbe as autoridades responsaveis pelo controle interno

b)

acompanhar a execucdao dos atos, indicando, em carater opinativo, preventiva ou
corretivamente, acbes a serem desempenhadas visando ao atendimento da legislacéo,
auxiliando o Controle Externo em sua missdo institucional, conforme entendimento
exarado em sede de apreciacdo as Consultas n. 769.940 (30/9/2009), 751.297
(24/9/2008) e 640.465 (19/9/2001);

o controle interno é o conjunto de recursos, métodos e processos, adotados pelas
proprias geréncias do setor publico, com vista a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, tendo como funcdo principal fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento
da atividade administrativa e gerencial, envidando esforcos para informar e indicar o

procedimento a ser adotado pelo 6rgdo ou entidade ao qual se vincula, dando a

! Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf. Acesso em 25/3/2014.
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conhecer ao Tribunal de Contas a existéncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
sob pena de responsabilidade solidaria. Consulta n. 769.154 (30/9/2009).

Reitera-se que ndo foram encontradas deliberagdes que enfrentassem o questionamento
suscitado pela consulente. Ademais, o relatério exarado por esta Assessoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo delinear o entendimento da Casa
acerca da matéria, de forma lata, sem analise proficua das especificidades porventura

aplicaveis aos questionamentos formulados na presente Consulta.

Belo Horizonte, 26 de marco de 2014.
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