MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Autos n.: 887.040

Natureza: Prestacao de Contas Municipal
Municipio: Joao Pinheiro

Exercicio: 2012

Responséavel: Sérgio Vaz Soares

PARECER

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a),

1. Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2012
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SIACE/PCA
(Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo / Prestacdo de Contas
Anual).

2. Os dados foram analisados pela Unidade Técnica (fls.5/11). Citado (fls.
51), o gestor responsavel apresentou defesa e documentacdo instrutiva (fls.
60/304).

3. Apds reexame (fls. 306/311), vieram 0s autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdo conclusiva.

4. E o relatorio, no essencial.

PRELIMINARMENTE

5. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério. No ponto, vale lembrar
que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboracdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

Paginalde6
MC




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

MERITO

6. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo n. 5, de 5
de abril de 2013*, editada com o objetivo de otimizar o processamento das
prestacfes de contas municipais, em atendimento a Resolugdo n. 4, de 30 de
maio de 2009, que instituiu o projeto de otimizacdo das acdes referentes a
andlise e processamento das prestacdes de contas anuais.

7. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:

SAUDE

8. No exercicio em andlise, o0 Municipio aplicou R$ 15.675.092,83, nas acbes
e servicos publicos de saude, o que representa 33,02% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 77, inciso Ill do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica.

EDUCACAO

9. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a Unidade
Técnica apontou no relatorio inicial que o Municipio aplicou R$ 12.571.733,91
da receita base de calculo, o que representa 26,48% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

ABERTURA DE CREDITOS ORCAMENTOS E ADICIONAIS

10. No tocante a abertura de créditos orcamentarios e adicionais, a Unidade
Técnica constatou inicialmente que “o Municipio procedeu a abertura de
créditos especiais no valor de R$ 1.335.532,94 sem cobertura legal,
contrariando o disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64”, e “0 Municipio

! A analise técnica e o reexame dos processos de prestagéo de contas anuais apresentadas pelos Chefes
dos Poderes Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2012, observarao, para fins de emissao de
parecer prévio, 0s seguintes escopos:

I — cumprimento do indice constitucional relativo as acdes e servigos publicos de salde;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo & manutencéo e desenvolvimento do ensino, excluido o
indice legal referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagédo — Fundeb —;

Il = cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o0 repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal; e

V — cumprimento das disposi¢Bes previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da CR/88 e nos artigos 42,
43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orgamentarios e adicionais.
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procedeu a abertura de créditos suplementares/especiais no valor de
R$2.272.539,18 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43
da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico, do art. 8° da LC n.101/2000”

11. Citado, o Prefeito responsavel enviou documentacéo de fls. 67/304, dentre
a qual consta as leis e decretos que autorizaram os mencionados créditos
adicionais.

12. Em reexame, considerando a defesa apresentada, a Unidade Técnica
sanou a irregularidade mencionada.

13. Assim, acompanhando o estudo elaborado pela Unidade Técnica, o
Ministério Publico entende que a irregularidade inicialmente apurada deve ser
considerada sanada.

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

14. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de R$
2.699.891,65 (5,86%), observou o limite de 7% da receita base de célculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

DESPESAS COM PESSOAL

15. Em relacéo as despesas com pessoal, a Unidade Técnica verificou que “o
Municipio e o Poder Executivo ndo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos pela LC n. 101/2000, art. 19, lll e art. 20, Ill alineas a e b, tendo
sido aplicados 64,54% e 61,29%, respectivamente, da Receita Base de
Célculo” (fls. 10).

16. Sabe-se que, ao contrario do reajuste, a revisdo geral anual pode ser
realizada mesmo quando ultrapassado o limite prudencial de 95% do limite da
despesa total com pessoal, conforme o inciso | do art. 22 da Lei Complementar
n. 101/2000.

17. Todavia, conforme esclarece José dos Santos Carvalho Filho?, a revisdo
remuneratéria pressupde alguns requisitos particulares, em suma, lei especifica
regulando a matéria, requisito da generalidade, indicativo de que a revisao
deverd ser geral, alcancando o universo geral de servidores, requisito da
anualidade e por fim requisito isondmico, pelo qual se exige que sejam
idénticos os indices revisionais.

18. Certo € que embora ndo haja previsdo de indice a ser adotado para
revisdo remuneratéria, deve-se utilizar indice oficial Unico e isondmico a fim

2 Filho, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, S&o Paulo, Atlas, 2013. 26° Ed. p.
746/747.
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que de se reestabelecer o valor aquisitivo da moeda em razdo das perdas
inflacionarias sobre os subsidios e ou vencimentos de todos os servidores e
agentes politicos de determinado 6rgéo ou Poder.

19. Em sua defesa, o gestor alegou que descumpriu os referidos limites de
gastos principalmente em funcdo da revisdo geral anual concedida aos
servidores, pela variagcdo do salario minimo de 14,13%, argumentando que
“este indice de reajustamento causou um impacto financeiro da ordem de
R$443.418,44, na folha do més de janeiro de 2012 que saltou de
R$2.551.447,42 para R$2.994.865,86”(fls. 61/62).

20. Em sede de reexame a Unidade Técnica concluiu em suma que mesmo
diante de determinacdo constitucional para que se proceda a revisdo geral
anual dos vencimentos dos servidores, “tendo em vista que o aumento do
salario minimo ocorre sempre no més de janeiro, houve tempo hébil ao longo
do exercicio para que a despesa com pessoal fosse reenquadrada” (fls. 311)

21. No caso em apreco, ndo se verificou nos autos o instrumento normativo
fixador da revisdo remuneratéria com base em indices oficiais de afericdo de
perda do valor aquisitivo da moeda.

22. A revisdo dos vencimentos dos servidores municipais se deu pela
variacdo do salario minimo, e nao por indice oficial.

23. Quanto a este ponto, a Constituicdo da Republica de 1988 é expressa em
seu art. 7° em vedar a vinculacado do salario minimo para qualquer fim:

Art. 7° Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuéario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim; (grifo nosso).

24. Neste sentido, tem se pronunciado o Supremo Tribunal Federal:

“(...) Vencimentos. Vinculagdo ao salario minimo. Vulnera o disposto
no inc. IV do art. 7° da CF vincular vencimentos ao salario minimo,
nao gerando a pratica de direito a manutenc¢éo do valor alcangado”3

Servidor Publico. Piso de Vencimento Vinculacdo ao salario minimo.
O art. 7° inc. IV, refere-se a remuneragcdo e ndo somente ao salario
base. Jurisprudéncia assentada4.

3 RE349.850, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, Julgamento em 25.3.2008. DJE de 23.5.2008. No
mesmo sentido: Al 494.257 — ED, Rel. Min. Dias Toffoli., Julg. em 26.04.2001, Primeira Turma, DJE de
1°.8.2001.
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25. Portanto, a reviséo tal qual realizada seria inconstitucional, e assim, néao
h& como considera-la hipétese de excecao ao limite legal de comprometimento
de 95% de despesas com pessoal conforme disposto no art. 22, paragrafo
anico inc. | da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal.

26. Ademais, o Municipio ndo procedeu a reducdo do percentual excedente
determinado pelo art. 23 da LRF.

27. Desse modo, a violagao dos limites impostos nos arts. 19, Ill e 20, IlI, “a”
“b” da LRF impede a aprovacio das presentes contas.

28. De outra parte, importante destacar que constituiu infracdo administrativa
contra a lei de financas publicas, a ser processada e julgada pelos Tribunais de
Contas, “deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com o
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo”, nos
termos do disposto no inc. 1V, 82° da Lei n. 10.028/00.

29. Assim, o Ministério Publico de Contas, entende que a irregularidade
inicialmente apuradas deve ser mantida.

CONCLUSAO

30. Conclui-se, portanto, que, sob a 6tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.

31. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execuc¢ao or¢camentaria,
financeira e patrimonial poderé ensejar outras a¢ges de controle deste Tribunal.

32. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema informatizado
SIACE pelo préprio agente responsavel e na analise feita pelo érgdo técnico
deste Tribunal, OPINA o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas municipais, nos termos do art. 45,
inciso Ill, da Lei Organica do TCE/MG.

33. Recomenda-se a Camara Legislativa, quando do julgamento das
presentes contas, que assegure ao Prefeito Municipal a prerrogativa da

4 RE 522.661- AgR, Rel. Min. Cézar Peluso. Julg em 6.11.2007, Segunda Turma, DJE de 1°.2.2008.
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plenitude de defesa e contraditério, em observancia ao comando normativo
disposto no art. 5°, inciso LV da CR/88, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 682.011/SP.

34. E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de marc¢o de 2014.

N“/ M

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas (em substituicéo)
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP/TCE-MG)
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