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Acoérddo — Segunda Camara

Processo: 707727

Natureza: Inspecdo Ordinaria — Licitacdo

Exercicio/Periodo: janeiro de 2002 a outubro de 2003

Orgéo/Entidade: Prefeitura Municipal de S&o José da Safira

Responsavel(eis): Geraldo Lopes Ferreira, prefeito e ordenador de despesas a época
Procurador(es): Edilberto Castro Araujo, OAB/MG 31.544; Marley Juliano Aradjo Alves
Silva, OAB/MG 97.539; Solimar Luiz Rossi, OAB/MG 55.108;

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo

EMENTA: INSPE(;AO ORDINARIA — PREFEITURA MUNICIPAL — EXAME DAS DESPESAS SUJEITAS
A PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS DE LICITAQAO -
PRELIMINAR — RECONHECIDA A INCIDENCIA DA PRESCRI(;AO INTERCORRENTE — MERITO —
IRREGULARIDADES — CONTROLE INTERNO - ALERTA AO ATUAL PREFEITO - DESPESAS
EFETUADAS SEM A REALIZAGAO DE PROCESSO LICITATORIO - DESPESAS NAO
ACOMPANHADAS DE PROVAS DA CONTRAPRESTA(;AO EM AQUISI(;AO DE BENS OU EM
PRESTACAO DE SERVICOS — DESPESAS EFETUADAS MEDIANTE PROCESSOS DE LICITACAO
IRREGULARMENTE PRATICADOS — INOBSERVANCIA DE DIVERSOS DISPOSITIVOS LEGAIS,
PRINCIPALMENTE DA LEI N. 8.666/93 — RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL —
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — DISPOSICOES
REGIMENTAIS.

1) Em preliminar, declara-se o reconhecimento da incidéncia da prescri¢do intercorrente e, em face deste fato
juridico, deixa-se de aplicar multa ao responsavel. 2) Quanto as irregularidades examinadas, considerando que
estdo presentes nos autos elementos suficientes para a quantificagdo do dano ao erério, julgam-se irregulares as
mencionadas despesas e determina-se a restituicdo aos cofres pablicos municipais, nos termos do art. 94 da Lei
Complementar n. 102/08 e do art. 316 do RITCMG, do valor apurado, devidamente corrigido, em consonancia
com o art. 3° da Resolugdo n. 13/2013. 3) Nos termos do art. 275, inciso 11, do RITCMG alerta-se o atual prefeito
guanto as irregularidades alusivas aos procedimentos de controle interno, para que sejam tomadas as medidas
necessarias a fim de evitar a reincidéncia das ocorréncias verificadas, se ainda ndo foram tomadas. 4) Determina-
se 0 encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis, bem como para 0 acompanhamento desta decisdo, nos termos regimentais.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Céamara - Sessao do dia 14/11/13

AUDITOR LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 707727

NATUREZA: Inspecdo Ordinéria - Licitagdo

ORGAO: Prefeitura Municipal de S&o José da Safira

RESPONSAVEL: Geraldo Lopes Ferreira, prefeito e ordenador de despesas a época
PERIODO: Janeiro de 2002 a outubro de 2003

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: Procuradora Sara Meinberg

1 — Relatério
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Trata-se de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de S&o José da Safira,
referente a0 exame das despesas sujeitas a procedimento licitatorio, bem como das
inexigibilidades e dispensas de licitacdo, no periodo de janeiro de 2002 a outubro de 2003.

A referida inspecdo foi realizada no periodo de 10 a 14 de novembro de 2003, por equipe
composta por técnicos da Coordenadoria de Area de Auditoria Municipal — CAAM e da
Coordenadoria de Area de Engenharia de Pericia — CAEP, em cumprimento a Portaria n° 182
da Diretoria de Auditoria Externa, datada de 6 de novembro de 2003, fl. 2. O relatério de
inspecdo da CAAM foi acostado as fls. 6 a 27 e o laudo técnico de engenharia as fls. 2010 a
2033, tendo sido concluidos em 27/3/08, conforme fl. 2038.

Em cumprimento ao disposto na LC n° 102/08, os autos foram redistribuidos & minha relatoria
em 1°/4/08, fl. 2039.

Regularmente citado em 4/5/09, o responsavel ndo se manifestou, embora tenha constituido
advogado e obtido copia dos autos, conforme se vé as fls. 2043, 2044 e certid@es as fls. 2045
e 2046.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, no parecer de
fls. 2048 e 2049, datado de 21/8/13, opinou pela irregularidade dos procedimentos e despesas
analisados nos autos e, consequentemente, pela aplicacdo de multa e pela determinacdo ao
responsavel de ressarcimento ao erario do dano apurado, além de recomendacdo aos atuais
integrantes do 6rgdo de controle interno daquela Prefeitura.

Tendo em vista a divergéncia entre o valor referente ao montante das despesas com aquisi¢oes
diretas de material de construcdo realizadas no exercicio de 2003, constante no relatério de
inspecdo e no laudo de engenharia, os autos foram encaminhados & Coordenadoria de
Engenharia e Pericia para retificacdo, que elaborou o estudo de fls. 2051 e 2052, concluido
em 10/9/13.

Os autos vieram conclusos em 11/9/13, consoante informacéo lancada no SGAP.
E o relatorio, no essencial.

2 - Fundamentacao

Cumpre ressaltar, de inicio, que os presentes autos ndo se enquadram nas hipéteses de
prescricdo da pretensdo punitiva descritas nos arts. 110-E e 110-F da LC n° 102/08,
acrescentados pela LC n° 120/11, isso porque os fatos apurados na inspecdo ordinéria,
realizada em cumprimento a Portaria n® 182 da Diretoria de Auditoria Externa, datada de 6 de
novembro de 2003, fl. 2, referem-se ao periodo de janeiro de 2002 a outubro de 2003,
relatorio de inspecdo as fls. 6 a 27 e laudo de engenharia as fls. 2010 a 2033. Ademais, a
marcha processual destacada demonstra de forma inequivoca que a tramitacdo do processo
néo ficou paralisada em um setor por prazo superior a cinco anos.

Destarte, fica afastada a configuracéo da prescrigdo da pretensdo punitiva ordinaria - art. 110-
E ou inercial - art. 110-F, todos da Lei Organica deste Tribunal, acrescentados pela Lei
Complementar Estadual n°® 120/11.

2.1 — Merito

No caso em apreco, faz-se necessario enfatizar que no Processo Administrativo n°® 701205,
referente a inspegdo ordinaria — licitagdo realizada na Prefeitura Municipal de S&o José da
Safira, com a finalidade de examinar os atos praticados no periodo de setembro de 2003 a
junho de 2004, na gestdo do prefeito Geraldo Lopes Ferreira, este Tribunal, na Sessédo da
Segunda Camara de 9/7/09, acolhendo a proposta de voto do Auditor Hamilton Coelho,
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decidiu pela aplicagdo de multa no valor de R$50.750,00 (cinquenta mil setecentos e
cinquenta reais) e determinou o ressarcimento do dano causado ao erario municipal pelo
aludido gestor no montante de R$175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais), relativo a
despesas sem comprovagao de quitacéo.

Considerando a analise procedida no relatorio de inspecdo de fls. 6 a 27 e no laudo de
engenharia de fls. 2010 a 2033, passa-se ao exame das irregularidades neles apontadas.

2.1.1 — Controle Interno

No relatdrio de inspecéo, as fls. 25 e 26, foram feitos os seguintes apontamentos em relagédo
ao controle interno do 6rgéo em epigrafe, a saber:

a) Auséncia de implantagédo do sistema de controle interno;

b) Nao disponibilizagdo de uma via da nota de empenho juntamente com os comprovantes de
pagamento, para uso exclusivo da equipe de inspecdo, em desacordo com o art. 3° da INTC
05/99;

c) Auséncia de cadastro de fornecedores e de cadastro de precos dos principais produtos
consumidos, em desconformidade, respectivamente, com o art. 34 da Lei 8.666/93 e com 0
art. 7°, 11, da INTC 05/99;

d) Nao implantacéo de sistema de almoxarifado, em contrariedade ao disposto no art. 7°, 1V,
da INTC 05/99;

e) Auséncia de controle formalizado do estoque de merenda escolar e de medicamentos.

No laudo de engenharia, as fls. 2029 e 2030, também foram apontadas irregularidades
inerentes ao controle interno daquela Prefeitura, quais sejam:

a) Ineficiéncia do controle dos materiais adquiridos, impossibilitando identificar seu destino e
sua efetiva aplicacéo;

b) Ineficiéncia do controle dos servigos prestados por meio de loca¢Ges de maquinas, veiculos
e equipamentos, o que impossibilitou a identificacdo dos servicos e dos locais em que
foram executados;

c) Insuficiéncia de informacbes necessarias ao pleno conhecimento do objeto a ser
contratado, em relacdo a alguns processos para contratacdo de obras e servicos de
engenharia;

d) Auséncia de controle individualizado para cada obra e de formalizacdo detalhada das
medic¢des e, também, inadequada organizacdo da documentacdo técnica de engenharia;

e) Inadequado controle de entrada e saida de veiculos e equipamentos;
f) Indevida descricdo dos objetos das licitagdes;

g) Auséncia de identificacdo discriminada das medicOes efetuadas das obras e servicos de
engenharia, com area, volume e gquantitativo envolvidos;

h) Auséncia de realizagéo sistematica das Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART dos
servigos, obras e projetos;

i) Inadequada autuacdo dos processos licitatorios, em face da auséncia de juntada dos
documentos gerados ap0s a assinatura do contrato.

Faz-se mister observar que a autoridade competente incumbe zelar pela implantacdo do
controle interno e por sua atuagdo de modo eficiente, permitindo ndo sé controlar a execucéao
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da despesa, mas também otimizar a utilizacdo dos recursos, com resultados para toda a
Administragdo Publica.

Ante 0 exposto, sdo irregulares os apontamentos relativos ao controle interno, visto que
nao foram observados os ditames do art. 74, |1, da Constituicdo da Republica, da Lei
8.666/93 e da INTC n° 05/99, imputando-se multa de R$1.000,00 (mil reais) ao
responsavel. Outrossim, deve ser alertado o atual prefeito de Sdo José da Safira quanto
as_irreqularidades alusivas aos procedimentos de controle interno, para gue sejam
tomadas as _medidas necessarias_a fim de evitar _a reincidéncia das ocorréncias
verificadas, se ainda ndo foram adotadas, nos termos do art. 275, 11, do RITCMG.

2.1.2 — Despesas efetuadas sem a realizacdo de processo licitatorio no valor total de
R$826.306,74 (oitocentos e vinte e seis mil trezentos e seis reais e setenta e quatro
centavos), sendo R$491.137,17 no exercicio de 2002 e R$335.169,57 no exercicio de 2003
(fls. 9a14)

Exercicio de 2002

2.1.2.1 — Objeto: Aquisi¢cdo de material escolar (fls. 9, 10, 29, 92 a 114)
Favorecido: Comercial Tele Service Ltda. — EPP
Valor pago: R$60.701,30

2.1.2.2 — Objeto: Prestacao de servicos juridicos (fls. 10, 29, 116 a 137)
Favorecido: T. R. Contabilidade & Advocacia Ltda.
Valor pago: R$29.090,00

2.1.2.3 — Objeto: Prestacdo de servigos de transporte de passageiros (fls. 10, 29 a 31, 139 a
237)

Favorecido: Moacir Lopes Ferreira e outros

Valor pago: R$44.130,26

2.1.2.4 — Objeto: Prestacdo de servigos de transporte em veiculos utilitarios (fls. 10, 31, 239 a
252)

Favorecido: Geraldo da Silva Andrade e outros

Valor pago: R$16.300,00

2.1.2.5 — Objeto: Aquisicdo de material de construcéo (fls. 10, 11, 32 a 34, 254 a 387)
Favorecido: Atacaddo Material de Construcao Ltda. e outros
Valor pago: R$109.529,69

2.1.2.6 — Objeto: Aquisicédo de pecas para manutencdo da frota municipal (fls. 11, 34, 35, 389
a 447)

Favorecido: ANG Equipamentos Ltda. e outros

Valor pago: R$20.655,04

2.1.2.7 — Objeto: Aquisigdo de medicamentos (fls. 11, 35, 36, 451 a 532)
Favorecido: Distribuidora de Medicamentos Tatiana, e outros
Valor pago: R$68.717,50

2.1.2.8 — Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios (fls. 11, 12, 36, 37, 534 a 622)
Favorecido: Benevides e Cia Ltda. — EPP e outros
Valor pago: R$43.494,96
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2.1.2.9 — Objeto: Aquisicdo de combustivel (fls. 12, 37 a 39, 624 a 804)
Favorecido: Auto Posto Tucano e outros
Valor pago: R$60.541,98

2.1.2.10 — Objeto: Prestacdo de servigos de assessoria e elaboracdo de projetos (fls. 12, 40,
806 a 842, 2029)

Favorecido: Line Assessoria e Elaboracao de Projetos Ltda.

Valor pago: R$25.100,00

2.1.2.11 — Objeto: Aquisi¢do de ambulancia (fls. 13, 40, 847 a 860)
Favorecido: Conselho Intermunicipal de Saude do Médio Rio Doce
Valor pago: R$12.876,44

Exercicio de 2003

2.1.2.12 — Objeto: Aquisicdo de combustivel (fls. 13, 40 a 42, 862 a 974)
Favorecido: Auto Posto Tucano e outros
Valor pago: R$26.135,02

2.1.2.13 — Objeto: Aquisicdo de pecas para manutencao da frota municipal (fls. 13, 42, 43,
976 a 1038)

Favorecido: Aerojep Ltda. e outros

Valor pago: R$13.151,94

2.1.2.14 — Objeto: Aquisicdo de material de construcdo (fls. 13, 43 a 45, 1040 a 1193, 2051)
Favorecido: Atacaddo Material de Construcao Ltda. e outros
Valor pago: R$105.475,58

2.1.2.15 — Objeto: Prestacdo de servigos de assessoria e elaboracdo de projetos (fls. 13, 14,
45, 46, 1195 a 1214)

Favorecido: Line Assessoria e Elaboracao de Projetos Ltda.

Valor pago: R$18.000,00

2.1.2.16 — Objeto: Prestacdo de servicos com maquinas motomecanizadas na manutencdo de
estradas vicinais (fls. 14, 46, 1216 a 1230, 2029)

Favorecido: Paulo José Costa e RL Construtora Ltda.

Valor pago: R$27.710,00

2.1.2.17 — Objeto: Aquisicdo de medicamentos (fls. 14, 46, 47, 1232 a 1259)
Favorecido: Biosan Ltda. e outros
Valor pago: R$21.197,50

2.1.2.18 — Objeto: Aquisicéo de géneros alimenticios (fls. 14, 47, 1263 a 1304)
Favorecido: Benevides e Cia Ltda. e outro
Valor pago: R$50.252,73

2.1.2.19 — Objeto: Prestacdo de servigos de transporte em veiculo utilitario (fls. 14, 47, 1306
a 1313)

Favorecido: José Rodrigues de Souza

Valor pago: R$15.000,00
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2.1.2.20 — Objeto: Prestacdo de servicos de transporte de passageiros (fls. 14, 48 a 50, 1315 a
1436)

Favorecido: Adailton Caldeira Santos e outros

Valor pago: R$58.246,80

A fl. 9, a equipe de inspecdo apontou que as despesas em epigrafe foram realizadas sem os
devidos processos licitatérios, contrariando os arts. 2° e 24, 1, da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, do exame do valor das contratacOes identificadas nos itens 2.1.2.1 a 2.1.2.20,
depreende-se que estas ndo se enquadram no limite para dispensa de licitacdo estabelecido no
art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, restou evidenciada a irregularidade das contratacdes, uma vez que efetuadas sem a
prévia formalizacdo de processo licitatério e, ainda, sem que fosse comprovada a realizacdo
do respectivo procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo que pudesse
respalda-las, cuja regularidade ainda estaria sujeita, evidentemente, ao exame deste Tribunal
de Contas.

Insta ressaltar que a realizacdo de processo licitatério constitui exigéncia constitucional, nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, somente sendo admitida a
contratacdo direta em situacdes excepcionais previstas em lei.

Diante do exposto, considero irrequlares as despesas em exame, visto que efetuadas sem
a realizacdo de processo licitatério, em desacordo com o disposto no art. 37, XXI, da
CR/88 e nos arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93, e, também, com a Sumula TC 89, imputando-
se multa no valor de R$82.625,00 (oitenta e dois mil seiscentos e vinte e cinco _reais),
conforme discriminado no dispositivo desta proposta de voto.

Prosseguindo no exame dos autos, observa-se que parte das irregularidades analisadas neste
topico deve ser vista quanto a possibilidade de determinacdo de ressarcimento ao erario em
razdo dos elementos faticos trazidos no relatorio de inspecdo. Nesse prisma, passa-se ao
exame dos itens 2.1.2.1, 2.1.2.10, 2.1.2.15, 2.1.2.16.

Ha que se registrar, ainda, que o ex-prefeito, ora responsavel, mesmo apos a constitui¢do de
advogado e juntada de procuragao nos presentes autos, permaneceu silente.

No tocante a aquisicdo de material escolar, item 2.1.2.1, no valor de R$60.701,30,
representada pela Nota de Empenho n° 2377, fl. 92, paga no dia 22/12/02, frise-se, em
espécie, cumpre ressaltar que, conforme apontado pela equipe de inspecéo a fl. 10, a empresa
favorecida Comercial Tele Service Ltda. teve sua inscricdo blogueada em 13/11/02 e
posteriormente cancelada em 25/1/03, por inidoneidade, encerramento irregular das atividades
e inexisténcia de fato do estabelecimento, conforme o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, fls.
112 a 114.

E mais ainda, a SEF/MG determinou a suspensdo ou baixa de inscricdo de todos os
documentos fiscais emitidos a partir de 1°/8/01. N&o obstante, as notas fiscais juntadas as fls.
94 a 110, foram emitidas pelo mencionado estabelecimento comercial em 18/9/02, ou seja, em
data posterior a suspensdo ou baixa de inscricdo determinada pela SEF/MG. Ademais, restou
evidenciado que a atividade da contratada ndo tinha pertinéncia com o objeto contratado —
material escolar, visto que, em seu registro, constavam as atividades de comércio varejista de
maquinas, aparelhos e equipamentos para comunicacdo, pecas € acessorios € 0 COmércio
atacadista de material elétrico, fl. 114.
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Assim, as despesas decorrentes da aquisi¢cdo de material escolar, no valor de R$60.701,30,
item 2.1.2.1, ndo foram comprovadas por documento idoneo.

No que diz respeito as despesas relativas a prestacdo de servigos de assessoria e elaboracdo de
projetos pela empresa Line Assessoria e Elaboragdo de Projetos Ltda., itens 2.1.2.10 e
2.1.2.15, no valor total de R$43.100,00, a equipe técnica de engenharia ressaltou, a fl. 2029,
que tal empresa é estabelecida na cidade de S&o Jodo do Oriente, distante 200 km da sede do
Municipio de S&o José da Safira, sendo 51 Km em estrada de terra. Tal contratacdo ocorreu
em 19/12/01, de forma direta, pelo prazo de dez meses, no valor mensal de R$1.500,00. Os
pagamentos tiveram continuidade ap6s o término do contrato em 1°/10/02, tendo seu valor
reajustado para R$3.000,00 mensais a partir de maio de 2003.

Conforme declaragéo de representante da Prefeitura de S&o José da Safira, a fl. 809, o prefeito
néo teria esclarecido o tipo e a descrigdo do servigo prestado, nem os projetos elaborados.
Também néo soube explicar o motivo do aumento do valor pago a referida contratada.

Em exame dos autos, contrato de fls. 806 e 807, observa-se que a clausula primeira ndo
descreve o objeto de forma a permitir que se identifiquem os projetos a serem realizados e 0s
seus elementos caracteristicos. Ela simplesmente se limita a prever que: “a contratada se
compromete a prestar servicos de Assessoria e Elaboragdo de Projetos”.

A leitura dos historicos das notas de empenho e das notas fiscais emitidas pela empresa Line
Assessoria e Elaboracdo de Projetos Ltda., as fls. 806 a 842 e 1195 a 1214, também nédo
revelam nem identificam os servicos de consultoria prestados, ou os projetos elaborados.

Acrescente-se que a equipe de inspecdo ndo localizou trabalho de assessoria ou de elaboracédo
de projeto na area de engenharia executado pela referida empresa. Nao foram localizados nem
obtidos informacGes ou documentos que revelassem 0s motivos que determinaram a
Prefeitura realizar pagamentos no valor total de R$43.100,00 e estendé-los até outubro de
2003, pois, conforme retrata o contrato de fls. 806 e 807, seu valor era de R$15.000,00 e sua
vigéncia até outubro de 2002.

Na andlise das aludidas contratagdes, mencionadas nos itens 2.1.2.1, 2.1.2.10 e 2.1.2.15,
devem ser considerados o0s preceitos contidos na Lei n® 4.320/1964, sobretudo o que
estabelece o caput do artigo 63, segundo o qual a liguidacdo da despesa consiste na
verificacdo do _direito_adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. O inciso Il do paragrafo 2° desse artigo prevé que a
liqguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base 0s
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Por sua vez, a Sumula n® 93 deste Tribunal de Contas, modificada em 26/11/2008 e
13/12/2008, vigente a época dos fatos, dispunha que: “as despesas publicas, ainda que
precedidas de empenho, mas que ndo se fizerem acompanhar de notas fiscais ou documento
equivalente de quitacdo, sdo irregulares e imputaveis aos responsaveis, nos termos do artigo
70 da Constituicdo Federal (Publicada no “MG” de 13/12/01 - pag. 33).

Compulsando os autos, verifica-se que ndo consta nenhuma comprovagdo de que houve a
contrapartida em fornecimento de bens ou servigcos que justificassem a realizagdo das
despesas publicas em questdo. Dessa forma, resta evidenciado que o responsavel ndo cumpriu
com o dever de prestar contas, previsto pelo paragrafo Unico do art. 70 da CR/88, que assim
estabelece, in verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdo de natureza pecuniéria.
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Como se V€, é do responsavel pela realizacdo da despesa o dever de prestar as contas, ou seja,
é dele o 6nus de comprovar que a despesa se fez em conformidade com a lei e atendeu
regularmente a finalidade que a justificou. Em outras palavras: o 6nus de apresentar 0s
elementos de provas da legalidade da despesa publica é de quem presta as contas, quem foi 0
responsavel por ordenar a despesa.

Compete ao responsavel, por meio da prestacdo de contas, provar a legalidade e a boa
aplicacdo dos recursos publicos. Este é o entendimento predominante na jurisprudéncia do
TCU. Nesse sentido, transcreve-se trecho do Acorddo n° 800/2008, redigido pelo Ministro
Ubiratan Aguiar, verbis:

A omissdo no dever de prestar contas dos recursos publicos, no devido tempo, constitui crime
de responsabilidade e configura violagdo a principio constitucional sensivel.

A apresentacdo intempestiva de documentos integrantes da prestacdo de contas pode elidir o
débito, no caso de comprovada aplicacdo regular dos recursos, mas ndo sana a omissao inicial
do gestor, e importa no julgamento pela irregularidade das contas e aplicacdo da multa.

Acrescente-se que a auséncia de prestacdo de contas implica ndo somente a irregularidade da
despesa, como também a presuncdo de dano ao erario, em face da ndo comprovacdo de que
houve, de fato, a contraprestacdo referente a aquisicao de bens ou a prestacdo de servicos que,
supostamente, deu lastro ao gasto publico. Nesse sentido, destaca-se decisdo do TCU, que
espelha a remansosa jurisprudéncia daquela Corte, em que transcrevo trecho do Acérddo n°
884/2008, da relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, com o seguinte teor:

Ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de que, ex vi do art. 70,
paréagrafo Unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei n°® 200/1967, o0 6nus de
comprovar a regularidade integral da aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor,
por meio de documentacdo consistente, que demostre cabalmente os gastos efetuados,
bem assim 0 nexo causal entre estes e 0s recursos repassados, 0 que ndo ocorreu nos

presentes autos. (Grifos nossos).

Desse modo, tém-se como irregulares e lesivas ao erario municipal as despesas mencionadas
nos itens 2.1.2.1, 2.1.2.10 e 2.1.2.15, que ndo foram acompanhadas de provas da
contraprestacdo em aquisicdo de bens ou em prestacdo de servi¢os, no valor de R$103.801,30.

No que diz respeito a contratagdo mencionada no item 2.1.2.16, tendo como objeto a
prestacdo de servicos com maquinas motomecanizadas na manutencdo de estradas vicinais, a
fl. 2028, a equipe técnica de engenharia assinalou que houve pagamento sem a correspondente
prestacdo de servicos pela empresa RL Construtora Ltda. no montante de R$23.000,00 (vinte
e trés mil reais). Apontou, ainda, que os valores pagos estavam acima dos precos de mercado.

Tais despesas foram acobertadas pelas notas de empenho n® 1007, 1276 e 2064, as fls. 1993,
1995 e 1997, no valor total de R$23.000,00, frise-se, quitadas em espécie.

Também ressaltou que esses servigos sao idénticos aqueles contratados por meio dos Convites
n° 02/03, n°® 03/03 e n° 04/03, os quais atingiram 4.678 horas de aluguel de maquinas,
guantidade esta suficiente para patrolar uma extensdao de mais de 20 mil Km de estradas
vicinais, 0 que era incompativel com a dimensdo da malha rodoviéria municipal.

Assim, com base no laudo técnico de engenharia, restou patente o dano ao erario municipal no
valor de R$23.000,00, visto que ndo foi constatada a efetiva prestacdo dos servicos de
patrolamento.

A vista do exposto, sdo irrequlares e lesivas ao patriménio publico as despesas sem
licitacdo, examinadas nos itens 2.1.2.1, 2.1.2.10, 2.1.2.15, 2.1.2.16, de responsabilidade
do ex-prefeito Geraldo Lopes Ferreira, gue deve ressarcir o dano causado ao erario
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municipal no montante de R$126.801,30 (cento e vinte e seis mil oitocentos e um reais e
trinta centavos), corrigido monetariamente a época da devolucao.

2.1.3 — Despesas efetuadas mediante processos de licitacdo irregularmente praticados, na
modalidade convite, no valor total de R$490.021,31, sendo R$158.232,71 no exercicio de
2002 e R$331.788,60 no exercicio de 2003 (fls. 15 a 27, 2021 a 2033)

As fls. 15 e 2018 a 2019, a equipe de inspecio apontou irregularidades em relagio ao Convite
n° 04/01. Todavia, tendo em vista que nao foram juntados aos autos os documentos relativos a
execucdo do contrato firmado nem os comprovantes das despesas realizadas, tem-se como
prejudicada a andlise das irregularidades apontadas.

Exercicio de 2002

2.1.3.1 - Convite n° 04 (fls. 16, 50, 1467 a 1585)
Objeto: Aquisicdo de materiais pedagogicos
Favorecidos: Valmir Faria da Silva e outros
Valor pago: R$79.051,10

2.1.3.2 - Convite n° 05 (fls. 17, 50, 1587 a 1690)

Objeto: Aquisicdo de materiais escolares

Favorecidos: Mapaminas Distribuidora de Livros e Material Escolar em Geral
Valor pago: R$79.181,61

Exercicio de 2003

2.1.3.3 - Convite n° 01 (fls. 18, 51, 1694 a 1779)
Objeto: Aquisicdo de materiais escolares de consumo
Favorecidos: Elza Viana Gois — ME e outros

Valor pago: R$79.788,60

2.1.3.4 - Convite n° 02 (fls. 19 a 21, 51, 1781 a 1846, 2021 a 2023)

Objeto: Prestagdo de servicos de 1.145 horas de patrolamento em estradas vicinais do
municipio

Favorecido: Empreendimentos Norte e Sul Ltda.

Valor pago: R$92.000,00

2.1.3.5 - Convite n° 03 (fls. 21 a 23, 52, 1848 a 1900, 2023 a 2025)

Objeto: Prestacdo de servicos de 858 horas de patrolamento em estradas vicinais do
municipio

Favorecido: Empreendimentos Norte e Sul Ltda.

Valor pago: R$60.000,00

2.1.3.6 - Convite n° 04 (fls. 23 a 25, 52, 1906 a 1965, 2025 a 2027)

Objeto: Prestacdo de servicos de 2.500 horas de patrolamento para reabertura de estradas
vicinais do municipio

Favorecido: SETEPLAN — Servicos de Terraplenagem e Desmatamento Ltda.

Valor pago: R$100.000,00

Em relacdo as contratacfes decorrentes dos processos licitatorios em epigrafe, o relatorio de
inspecdo e o laudo de engenharia, as fls. 6 a 27 e 2010 a 2033, respectivamente, apontaram
violagdo dos seguintes dispositivos da Lei n° 8.666/93:
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e art. 7° l e Il c/c § 2° I: auséncia de projetos basico e executivo aprovado pela autoridade
competente e de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de
todos seus custos unitarios;

e art. 22, § 3% convite de empresa cuja atividade ndo compreendia a execucdo de servigcos
de engenharia;

e art. 22, § 6% convite das mesmas empresas anteriormente convidadas para participar em
outro certame;

e art. 23, § 2°: ndo observancia do valor limite da modalidade convite;

e art. 23, § 5% indevida utilizacdo da modalidade convite para a contratacdo do objeto
licitado;

e art. 38, | c/c art. 40, I: auséncia no convite da relacdo dos materiais a serem adquiridos;

e art. 38, II: ndo comprovacdo da entrega dos convites as licitantes;

e art. 38, Ill: auséncia do ato de nomeacdo da Comissdo de Licitacdo nos autos do processo
licitatorio;

e arts. 40, XIV, “b”, e 55, Il e IV: auséncia de cronograma fisico-financeiro;

e art. 40, § 2° IlI: auséncia de orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

e art. 40, § 2° Ill c/c art. 38, paragrafo Unico: auséncia nos autos do processo licitatorio da
minuta do contrato de prestacéo de servicos;

e art. 41 c/c art. 43, 8 1° realizacdo da abertura do certame anteriormente a data prevista em
clausula do edital;

e art. 41 c/c art. 44, § 1° incorrecdo do valor da proposta vencedora, em virtude da falta de
desconto da quantia mencionada em nota fiscal,

e art. 62, caput: auséncia de formalizacdo do contrato de prestacdo de servigos;

e art. 109: insercdo de clausula editalicia estabelecendo indevida exigéncia para impetracao
de recurso em face da decisdo da Comissdo de Licitacdo, pertinente a presenca do
interessado no dia e hora marcados para a abertura das propostas de pregos;

e art. 109, I, “a” e “b”: ndo observancia do prazo para recursos entre a fase de habilitacdo e a
fase de julgamento das propostas de precos;

e art. 109, I, “b” c/c § 6° nao observancia do prazo recursal na fase de julgamento das
propostas;

o Art. 2° da Lei n°® 9.012/95 e art. 27, “a”, da Lei n® 8.036/90: aceitagao de Certidao de
Regularidade Fiscal junto ao INSS com prazo de validade expirado na data do certame;

o Art. 195, § 3° da CR/88 ¢ art. 47, I, “a”, da Lei n° 8.212/92: aceitagdo de Certidao
Negativa de Débitos junto ao INSS com prazo de validade expirado na data do certame;

e Arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 c/c art. 65, 11, “c”, da Lei n° 8.666/93 e arts. 66 ¢ 67 da
Lei n° 8.666/93:
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Para melhor visualizacdo, o0 quadro abaixo sintetiza as irregularidades apontadas pela unidade
técnica, em violacdo a diversos dispositivos da Lei n° 8.666/93:

2002 2003
Convite 04 |05 |01 | 02 03 04
Item
Irregularidade/
Dispositivo afrontado
1 Art. 40, 82°, 11 X | X | X
2 Art. 38, 111 X | X | X
3 Art. 109, 1, “b” e § 6° X | X
4 Art. 23,8 2° X
5 Art. 41 c/lcart. 43,8 1° X
6 Art. 38, I c/c art. 40, | X
7 Art. 2° da Lei n° 9.012/95 e art. 27, “a”, da Lei n° X X X X
8.036/90
8 Art. 195, § 3°, da CR/88 e art. 47, 1, “a”, da Lei n° X X X
8.212/92
9 Art. 7°,82° lellc/lc§2° 1 X X X
10 | Art. 40, 82° Il c/c art. 38, paragrafo Unico X X X
11 Art. 109 X X X
12 Art. 38, 11 X X X
13 Art. 22,8 3° X X X
14 | Art. 109, I, “a” e “b” X X X
15 Art. 62, caput X X X
16 Arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 c/c art. 65, 11, “c”, da X X X
Lei n° 8.666/93 e arts. 66 e 67 da Lei n° 8.666/93
17 Art. 41 c/cart. 44,8 1° X X
18 Art. 23, §5° X X X
19 | Art. 22,86° X
20 Arts. 40, XIV, “b”, e 55,111 e IV X X X

Insta salientar que, no Estado de Direito, exige-se do administrador o fiel cumprimento do
ordenamento juridico, conforme aponta o principio da legalidade. As varias irregularidades
apontadas no relatorio de inspecdo comprometem a lisura das contratacfes e dos certames em
tela, afrontando normas infraconstitucionais e constitucionais, ndo sendo pertinente, pois,
desconsidera-las.

Nesse sentido, o art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento
licitatorio constitui “ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragdo Publica”. Assim, “a validade dos atos administrativos praticados no curso da
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licitacdo depende da observancia das regras sobre formas previstas na Lei e no instrumento

f e el
convocatorio”".

Diante do exposto, considero irregulares os processos licitatérios, visto que realizados
em desacordo com o disposto no art.40, §2°, II; art. 38, III; art. 109, I, “b” e § 6°;

art. 23, 8 2°; art. 41 c/c art. 43,8 1°; art. 38, I c/c art. 40, I; Art. 7°,82° lell c/c§2° I;
art. 40, 82°, 111 c/c art. 38, paragrafo Unico; art. 109; art. 38, Il; art. 22, § 3°; art. 109, |,
“a” e “b”; art. 62, caput ; art. 41 c/c art. 44, § 1°; art. 23, § 5°; art. 22, § 6°; art. 40, X1V,
“b”, e art. 55, III e IV, todos da Lei n° 8.666/93 e, também, em afronta as Leis n°
9.012/95, n° 8.036/90, n° 8.212/92, n° 4.320/64 e a CR/88, imputando-se multa no
montante de R$49.000,00 (quarenta e nove mil reais), consoante valores indicados no
dispositivo desta proposta de voto.

Apo6s exame dos aspectos formais dos convites identificados nos itens 2.1.3.1 a 2.1.3.5,
passa-se a analise das irregularidades apontadas no laudo de engenharia no tocante a
pretensdo ressarcitoria, sobretudo em relacdo aos servigos de patrolamento em estradas
vicinais do municipio.

Primeiramente, computando-se os valores despendidos em razdo dos Convites n° 02/03, 03/03
e 04/03 e a quantia gasta por meio de contratacfes diretas, consoante item 2.1.2.16, observa-
se o fracionamento das despesas realizadas com os citados servigos, que alcangaram o
montante de R$279.710,00. Em detrimento da realizagdo de tomada de precos ou,
eventualmente, de concorréncia, conforme art. 23, I, “a” e § 4° da Lei n° 8.666/93, o
Executivo Municipal de Séo José da Safira promoveu diferentes licitacbes, na modalidade
convite, e, ainda, realizou despesas sem o devido processo licitatorio, em desacordo com o art.
37, XXI, da CR/88.

Mas as irregularidades constatadas ndo se restringem a tal questdo. Conforme apontado no
laudo de engenharia, a fl. 2022, e comprovado pelos documentos de fls. 1842 a 1846, a
Prefeitura pagou a empresa Empreendimentos Norte e Sul Ltda. a importancia de
R$80.000,00, no dia 21/7/03, referente a 1.145 horas de motoniveladora a R$70,00/hora, o
que corresponde ao valor total do contrato decorrente do Convite n° 02/03. Também na data
de 21/7/03 foi efetuado outro pagamento a essa empresa no valor de R$12.000,00, em virtude
da prestacdo de mais 175 horas de motoniveladora a R$70,00/hora.

O laudo de engenharia, as fls. 2022 e 2023, aponta no sentido de que ndo houve a efetiva
comprovacao da prestacao de tais servicos, além de que o valor do aluguel da motoniveladora
é incompativel com os precos do mercado, o que representaria prejuizo de R$21.712,00.

Considerando que a homologacédo do referido processo licitatorio ocorreu em 18/7/03 (sexta-
feira), fl. 1841, e que os pagamentos foram realizados em 21/7/03 (segunda-feira), fls. 1842 e
1844, ambos em espécie, observa-se, facilmente, que, no intervalo de 3 (trés) dias, a
Prefeitura pagou pela prestacdo de 1320 (mil trezentos e vinte) horas de servigos de
motoniveladora, o que corresponde a 55 (cinquenta e cinco) dias ininterruptos de trabalho,
isto é, 24 horas por dia, de segunda a segunda.

Portanto, ndo houve tempo habil para a liquidacdo das despesas resultantes do Convite n°
02/03, o que constitui grave violagdo ao preceito contido no art. 63, § 2°, Ill, da Lei n°
4.320/64, segundo o qual a liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servico.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 112 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005. p. 77.
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Some-se a isso, conforme destacado pela unidade técnica a fl. 2023, que ndo foi constatada
nenhuma evidéncia de movimentagédo de terra no patrolamento das estradas. Em reforco a tal
constatacdo, a equipe de inspecao revelou que se encontrava a disposicdo daquele municipio
uma motoniveladora de propriedade da Ruralminas, fotografia acostada a fl. 1988, a qual teria
condicdes de realizar os servigcos contratados mediante o convite em comento.

Mas ndo é sé. Essas mesmas irregularidades se repetiram nos Convites n°s 03/03 e 04/03, o
primeiro vencido pela empresa Empreendimentos Norte e Sul Ltda., para a prestacdo de
servigos de patrolamento de estradas vicinais; e 0 segundo, que teve a empresa Seteplan —
Servicos de Terraplenagem e Desmatamento Ltda. sagrando-se vencedora, com vistas a
prestacdo de servicos de patrolamento para reabertura de estradas vicinais.

Antes de prosseguir no exame dos fatos, € importante ressaltar a atuacao tempestiva e eficaz
deste Tribunal, visto que a inspec¢éo in loco foi realizada entre os dias 10 a 14 de novembro de
2003, o que permitiu a fiscalizacdo concomitante de boa parte desses servigos de
patrolamento.

No tocante ao Convite n® 03/03, homologado em 29/10/03, os documentos de fls. 1897 a
1900 demonstram que o valor contratado de R$60.000,00, correspondente a 858 horas de
motoniveladora a R$70,00/hora, foi pago em espécie e de uma Unica vez, em 30/10/03, ou
seja, um dia ap6s a homologacdo de tal certame. A fl. 2025 também foi assinalada a
incompatibilidade do valor do aluguel da motoniveladora com os precos do mercado.

No que diz respeito ao Convite n® 04/03, homologado em 24/10/03, fl. 1962, o laudo de
engenharia, as fls. 2026 e 2027, apurou que o valor contratado de R$100.000,00,
correspondente a 2.500 horas de motoniveladora a R$40,00/hora, foi pago em espécie e de
uma Unica vez, em 30/10/03, ou seja, seis dias apds a homologacdo de tal certame, intervalo
insuficiente para a prestacdo dos aludidos servigos, consoante documentos de fls. 1962 a
1966.

Repetindo o raciocinio do caso anterior, no Convite n° 03/03, 858 horas equivalem a
praticamente 36 dias; enquanto que no Convite n° 04/03, 2.500 horas correspondem a 104
dias de trabalho ininterruptos, 24 horas por dia. No entanto, os servi¢os foram pagos quase
que de forma concomitante a assinatura dos contratos. Assim, mais uma vez, a liquidacéo de
tais despesas ndo refletiu a realidade objetiva dos fatos.

Destarte, conforme restou amplamente demonstrado nos autos, as irregularidades estampadas
no Convite n° 02/03 foram reproduzidas nos Convites n® 03/03 e n° 04/03, ou seja, precos
superfaturados e despesas pagas sem a comprovagdo da prestacdo de servicos de
patrolamento, sem qualquer evidéncia de movimentacdo de terra decorrente dos referidos
servicos, o que configura dano ao erario municipal.

Ante 0 exposto, tém-se como irregulares e lesivas ao patriménio publico as despesas de
prestacdo de servicos decorrentes dos Convites n°® 02/03, n° 03/03 e n° 04/03, de
responsabilidade do ex-prefeito Geraldo Lopes Ferreira, que deve ressarcir o _dano
causado ao erario municipal no montante de R$252.000,00 (duzentos e cinguenta e dois
mil reais), corrigido a época da devolucao.

3 — Proposta de Voto

A vista do exposto, e por mais que dos autos consta, ausente a configuracio da prescricdo em
suas modalidades inicial e inercial, e diante da afronta ao art. 37, XXI, da CR/88 e ao disposto
em diversos artigos da Lei n° 8.666/93, adoto o entendimento pela IRREGULARIDADE
DAS DESPESAS EFETUADAS SEM A REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO,
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no montante de R$826.30}6,74, examinado no item 2.1.2, E PELA IRREGULARIDADE DOS
PROCESSOS LICITATORIOS, no montante de R$490.021,31, analisados no item 2.1.3,

imputando-se a ao Sr. Geraldo Lopes Ferreira, prefeito e ordenador de despesas a época, com
fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar n® 102/08, multa no valor total de R$132.625,00
(cento e trinta e dois mil seiscentos e vinte e cinco reais), na forma abaixo especificada:

Item 2.1.1 — Controle interno — multa de R$1.000,00 (mil reais);

Iltem 2.1.2.1 (Aquisicdo de material escolar, no valor de R$60.701,30): multa de
R$6.070,00 (seis mil e setenta reais);

Item 2.1.2.2 (Prestacdo de servicos juridicos, no valor de R$29.090,00): multa de
R$2.910,00 (dois mil novecentos e dez reais);

Iltem 2.1.2.3 (Prestacdo de servicos de transporte de passageiros, no valor de
R$44.130,26): multa de R$4.410,00 (quatro mil quatrocentos e dez reais);

Item 2.1.2.4 (Prestacdo de servicos de transporte em veiculos utilitarios, no valor de
R$16.300,00): multa de R$1.630,00 (mil seiscentos e trinta reais);

Item 2.1.2.5 (Aquisicdo de material de construcdo, no valor de R$109.529,69): multa de
R$10.950,00 (dez mil novecentos e cinquenta reais);

Item 2.1.2.6 (Aquisicdo de pecas para manutencdo da frota municipal, no valor de
R$20.655,04): multa de R$2.070,00 (dois mil e setenta reais);

Iltem 2.1.2.7 (Aquisicdo de medicamentos, no valor de R$68.717,50): multa de
R$6.870,00 (seis mil oitocentos e setenta reais);

Item 2.1.2.8 (Aquisicdo de géneros alimenticios, no valor de R$43.494,96): multa de
R$4.350,00 (quatro mil trezentos e cinquenta reais);

Item 2.1.2.9 (Aquisicdo de combustivel, no valor de R$60.541,98): multa de R$6.050,00
(seis mil e cinquenta reais);

Item 2.1.2.10 (Prestacdo de servigos de assessoria e elaboracdo de projetos, no valor de
R$25.100,00): multa de R$2.510,00 (dois mil quinhentos e dez reais);

Item 2.1.2.11 (Aquisicdo de ambulancia, no valor de R$12.876,44): multa de R$1.290,00
(mil duzentos e noventa reais);

Item 2.1.2.12 (Aquisi¢do de combustivel, no valor de R$26.135,02): multa de R$2.610,00
(dois mil seiscentos e dez reais);

Iltem 2.1.2.13 (Aquisicdo de pegas para manutencdo da frota municipal, no valor de
R$13.151,94): multa de R$1.315,00 (mil trezentos e quinze reais);

Item 2.1.2.14 (Aquisicdo de material de construgdo, no valor de R$105.475,58): multa de
R$10.550,00 (dez mil quinhentos e cinquenta reais);

Item 2.1.2.15 (Prestacé@o de servigos de assessoria e elaboracdo de projetos, no valor de
R$18.000,00): multa de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais);

Item 2.1.2.16 (Prestacdo de servigos com maquinas motomecanizadas na manutencéo de
estradas vicinais, no valor de R$27.710,00): multa de R$2.770,00 (dois mil setecentos e
setenta reais);

Iltem 2.1.2.17 (Aquisicdo de medicamentos, no valor de R$21.197,50): multa de
R$2.120,00 (dois mil cento e vinte reais);
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- Item 2.1.2.18 (Aquisicdo de géneros alimenticios, no valor de R$50.252,73): multa de
R$5.025,00 (cinco mil e vinte e cinco reais);

- Item 2.1.2.19 (Prestacdo de servicos de transporte em veiculo utilitario, no valor de
R$15.000,00): multa de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais);

- Item 2.1.2.20 (Prestacdo de servicos de transporte de passageiros, no valor de
R$58.246,80): multa de R$5.825,00 (cinco mil oitocentos e vinte e cinco reais);

- Item 2.1.3.1 (Convite n°® 04/02 - Aquisicdo de materiais pedagogicos, no valor de
R$79.051,10): multa de R$7.900,00 (sete mil e novecentos reais);

- Item 2.1.3.2 (Convite n® 05/02 - Aquisicdo de materiais escolares, no valor de
R$79.181,61): multa de R$7.920,00 (sete mil novecentos e vinte reais);

- Item 2.1.3.3 (Convite n° 01/03 - Aquisicdo de materiais escolares de consumo, no valor
de R$79.788,60): multa de R$7.980,00 (sete mil novecentos e oitenta reais);

- Item 2.1.3.4 (Convite n° 02/03 - Prestacdo de servicos de 1.145 horas de patrolamento em
estradas vicinais do municipio, no valor de R$92.000,00): multa de R$9.200,00 (nove mil
e duzentos reais);

- Item 2.1.3.5 (Convite n° 03/03 - Prestacdo de servigcos de 858 horas de patrolamento em
estradas vicinais do municipio, no valor de R$60.000,00): multa de R$6.000,00 (seis mil
reais);

- Item 2.1.3.6 (Convite n° 04/03 - Prestacdo de servicos de 2.500 horas de patrolamento
para reabertura de estradas vicinais do municipio, no valor de R$100.000,00): multa de
R$10.000,00 (dez mil reais).

Quanto as irregularidades examinadas nos itens 2.1.2.1, 2.1.2.10, 2.1.2.15, 2.1.2.16, 2.1.3.4,
2.1.3.5 e 2.1.3.6, considerando que estdo presentes nos autos elementos suficientes para a
quantificacio do dano ao erariopb, ADOTO O ENTENDIMENTO PELA
IRREGULARIDADE das mencionadas despesas, para que seja determinada ao Sr. Geraldo
Lopes Ferreira, ja qualificado, a RESTITUICAO aos cofres plblicos municipais, nos termos
do art. 94 da Lei Complementar n° 102/08 e do art. 316 do RITCMG, do valor total de
R$378.801,30 (trezentos e setenta e oito mil oitocentos e um reais e trinta centavos),
devidamente corrigido, em consonancia com o art. 3° da Resolugéo n° 13/2013.

Nos termos do art. 275, inciso Il, do RITCMG, deve ser alertado o atual prefeito de Sdo José
da Safira quanto as irregularidades alusivas aos procedimentos de controle interno, para que
sejam tomadas as medidas necessarias a fim de evitar a reincidéncia das ocorréncias
verificadas, se ainda n&o foram tomadas.

Cumpram-se as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 364 do Regimento Interno e
nos artigos 4° e 11 da Resolugédo n°® 13/13.

Adoto ainda o entendimento pelo ENCAMINHAMENTO dos presentes autos ao Ministério
Publico de Contas para as providéncias que entender cabiveis, bem como para o
acompanhamento desta decisdo, nos termos regimentais.

Em seguida, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

‘I'CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

Vou pedir vénia ao Relator, porque consta do relatério que acabou de ser lido que a primeira
causa interruptiva ocorreu em 06 de novembro de 2003, e, em funcdo da decisdo do Pleno no
Recurso Ordinario n® 781234, datado de 21 de agosto de 2013, houve o reconhecimento da
possibilidade de ocorréncia de prescrigdo intercorrente e a sua configuragdo no prazo de dez
anos entre a primeira causa interruptiva e a decisdao de mérito.

Dessa forma, reconheco a incidéncia de prescri¢do intercorrente que se consumou em 06 de
novembro de 2013 e, em face deste fato juridico, deixo de aplicar multa ao responsavel.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Senhor Presidente, vou mudar o meu voto e acompanhar o voto de V.Exa.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, tendo o Pleno ja decidido matérias em casos analogos, nesta parte
acompanho V.Exa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:

ACOLHIDA PARCIALMENTE A PROPOSTA DE VOTO DO TOR LICURGO MOURAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 707727, referentes a inspecao
ordinéria realizada na Prefeitura Municipal de Séo José da Safira, referente ao exame das
despesas sujeitas a procedimento licitatério, bem como das inexigibilidades e dispensas de
licitacdo, no periodo de janeiro de 2002 a outubro de 2003, ACORDAM o0s Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatorio, na
conformidade das notas taquigraficas: 1) preliminarmente, por unanimidade, nos termos do
voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em reconhecer a incidéncia da prescri¢do
intercorrente que se consumou em 06 de novembro de 2013 e, em face deste fato juridico,
deixar de aplicar multa ao responsavel; e, 11) no mérito, por unanimidade: a) em acolher a
proposta de voto do Relator Licurgo Mourdo para julgar irregulares as despesas examinadas
nos itens 2.1.2.1, 2.1.2.10, 2.1.2.15, 2.1.2.16, 2.1.3.4, 2.1.3.5 e 2.1.3.6; e b) considerando que
estdo presentes nos autos elementos suficientes para a quantificacdo do dano ao erério, em
determinar ao Sr. Geraldo Lopes Ferreira a restituicdo aos cofres publicos municipais, nos
termos do art. 94 da Lei Complementar n. 102/08 e do art. 316 do RITCMG, do valor total de
R$378.801,30 (trezentos e setenta e oito mil oitocentos e um reais e trinta centavos),
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devidamente corrigido, em consonancia com o art. 3° da Resolugédo n. 13/2013; c) nos termos
do art. 275, inciso 11, do RITCMG, em alertar o atual prefeito de Sdo José da Safira quanto as
irregularidades alusivas aos procedimentos de controle interno, para que sejam tomadas as
medidas necessarias a fim de evitar a reincidéncia das ocorréncias verificadas, se ainda néo
foram tomadas; d) em determinar o cumprimento das disposi¢des contidas no paragrafo unico
do art. 364 do Regimento Interno e nos artigos 4° e 11 da Resolugdo n. 13/13; e) em
determinar o encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias que entender cabiveis, bem como para 0 acompanhamento desta decisdo, nos
termos regimentais; f) em seguida, o arquivamento dos autos.
Plenario Governador Milton Campos, 14 de novembro de 2013.

CLAUDIO COUTO TERRAO LICURGO MOURAO
Presidente e Prolator do VVoto VVencedor Relator

Fui presente:

CRISTINA ANDRADE MELO
Procuradora do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas

(assinado eletronicamente)

RP/MGM

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
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