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Acoérdao — Primeira Camara

Processo n. 407072

Natureza: Processo Administrativo

Apensos: Processos n. 342428, 342396, 418434, 476205, 476208, 476195, 476198
Exercicio/Referéncia: 1989 a 1992

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Alpercata

Responsavel(eis): Carlos Fani Machado, Prefeito Municipal de 1989 a 1992
Procurador(es): Orcival Dinamico Araujo Abreu, OAB/MG 34816

Representante do Ministério Publico: Juliana Campos Horta de Andrade
Relator: Auditor Gilberto Diniz

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO — REPRESENTACAO — ADMISSIBILIDADE —
INFORMACOES SUPRIDAS EM INSPECAO IN LOCO — ACOES JUDICIAIS EM CURSO —
POSSIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — NAO ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR -
PRELIMINAR DE INVIABILIDADE DO JULGAMENTO EM FACE DE PRESTACOES DE
CONTAS JA APRECIADAS — NAO ACOLHIMENTO — ATOS DE GESTAO EM FOCO -
COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS PARA A MATERIA — PRELIMINAR DE MERITO —
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA CORTE DE CONTAS —
EXCECAO PARA AS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE RESSARCIMENTO EM RAZAO
DE DANO AO ERARIO — PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - IMPUTACAO DE
RESTITUICAO DOS VALORES IMPUGNADOS — DETERMINACOES A ORGAOS DA CASA. 1) E
forcoso reconhecer que foi regular a admiss@o da representacéo; e, mais, que qualquer insuficiéncia de
informacdes veio a ser suprida com a coleta de elementos in loco, durante a inspegéo. Por isso, entende-
se que ndo deve prosperar a preliminar de auséncia de requisito de admissibilidade da representacéo. 2)
Entende-se que ndo deve prosperar a preliminar segundo a qual a existéncia de agfes judiciais
inviabilizaria julgamento, neste processo de controle externo, sobre 0s convénios nele examinados. 3) O
presente processo mira ndo as contas anuais prestadas pelo Prefeito, mas sim atos de gestdo; e o faz
como manifestacdo do regular exercicio das competéncias que Ihe séo atribuidas. Assim, é de afirmar-se
que, no caso sob exame, ainda tenham as contas anuais sido objeto de pareceres prévios e mesmo de
julgamento pela Camara Municipal, nada obsta a que atos de gestdo praticados nos respectivos
exercicios venham a, agora, ser julgados por este Tribunal. Entende-se que ndo deve prosperar também
a preliminar segundo a qual seria invidvel julgamento, neste processo, sobre 0s convénios que nele
foram examinados, porque as prestacdes de contas dos respectivos exercicios ja teriam sido objeto de
pareceres deste Tribunal e mesmo de julgamento pela Camara Municipal. 4) Imp6e-se, neste caso, 0
reconhecimento da prescri¢cdo da pretensdo punitiva desta Corte, por aplicacdo do caput do art. 110-F
c/c o paragrafo Unico do art. 110-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, que foram a ela
acrescentados pela Lei Complementar n. 120, de 2011, c/c o inciso Il do art. 2° da Decisdo Normativa n.
05, de 2012. No entanto, conclusdo acerca da natureza ressarcitoria das irregularidades apontadas
concernentes a inexecucdo de obras previstas em convénios se encontra resguardada pela ressalva da
imprescritibilidade contida no § 5° do art. 37 da Lei Maior. 5) Conclui-se que houve dano ao erario
estadual, decorrente da inexecucgdo das obras previstas nos convénios bem como ao erario municipal, no
importe da contrapartida, determinando-se, em consequéncia, o ressarcimento pelo Prefeito responsavel.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara - Sessao do dia 20/08/13

AUDITOR GILBERTO DINIZ:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 407.072

NATUREZA: PROCESSO ADMINISTRATIVO

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALPERCATA

RESPONSAVEL: CARLOS FANI MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL, DE 1989 A 1992
PERIODO: 1989 A 1992

APENSOS: 342.428, 342.396, 418.434, 476.205, 476.208, 476.195, 476.198

| - RELATORIO

Os autos principais versam sobre processo administrativo decorrente de inspecao
realizada na Prefeitura Municipal de Alpercata, em agosto de 1994, para analise de atos
e procedimentos realizados nos exercicios de 1989 a 1992.

Em 14/5/1993, havia chegado a esta Corte oficio procedente da Camara Municipal de
Alpercata, fl. 2, noticiando inexecucdo de obras vinculadas a convénios celebrados pelo
Municipio de Alpercata com o Estado de Minas Gerais e com a Unido.

Conforme notas taquigraficas as fls. 47 e 48, o Pleno, na Sessdo de 22/2/1994,
aprovando voto do entdo Relator, Conselheiro Sylo Costa, decidiu que o expediente
deveria ser anexado ao processo referente a inspecdo programada para realizar-se na
Prefeitura Municipal de Alpercata.

Nos termos do relatério técnico de inspecdo, fls. 55 a 60, e do laudo técnico de
engenharia, fls. 1 a 12 do anexo, foram constatadas irregularidades na execucdo de
convénios celebrados pelo Municipio de Alpercata com o Estado de Minas Gerais (n°
693, de 28/4/1989, n° 588 e n°® 589, de 26/7/1990, n° 058, de 26/11/1991) e com a Unido
(n° 5351, de 29/12/1991).

As fls. 295 e 296, 0 entdo Relator, Conselheiro Sylo Costa, determinou, que, aos autos
n°® 407.072, fossem apensados autos outros, referentes aos convénios locais e suas
prestacdes de contas. Esses autos sdo os atualmente identificados pelos n°: 342.396 e
342.428 (prestagdes de contas do Convénio n® 693 e do seu termo aditivo,
respectivamente); 476.195 e 476.198 (Convénio n° 588 e sua prestacdo de contas,
respectivamente); 476.205 e 476.208 (Convénio n° 589 e sua prestacdo de contas,
respectivamente); 418.434 (Convénio n° 058).

A fl. 299, o entdo Relator, Conselheiro Sylo Costa, determinou a conversio em processo
administrativo e a citacdo do Sr. Carlos Fani Machado, Prefeito Municipal, nos
exercicios de 1989 a 1992, para que apresentasse as alegacdes que entendesse cabiveis.
Citado, fls. 304 e 306, o ex-Prefeito apresentou defesa, fls. 308 a 313, e documentos, fls.
314 a 359.
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A Unidade Técnica elaborou relatorio, fls. 362 a 373, ratificando todos os apontamentos
iniciais.

O Auditor Edson Antonio Arger manifestou-se, fls. 376 a 379, pela aplicacdo de multa
ao Sr. Carlos Fani Machado, sem prejuizo do encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico, para adogédo das medidas legais cabiveis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, fls. 380 e 381, pela aplicacdo das
sancOes regimentais ao Sr. Carlos Fani Machado.

O entdo Relator, Conselheiro Sylo Costa, determinou, fl. 385, desentranhamento da
materia licitatoria.

Consoante certiddo a fl. 387, as folhas atinentes a licitacdo foram autuadas e passaram a
constituir o Processo Administrativo n° 691.220.

Na condicdo de novo Relator, o Conselheiro EImo Braz determinou, fl. 391, que fosse
elaborada nova informacdo técnica, indicando apenas as irregularidades que
permaneceram ap0s o desentranhamento, e que, em seguida, fossem o0s autos
encaminhados para manifestacdo do Auditor e do Ministério Publico junto ao Tribunal.
A Unidade Técnica elaborou novo relatorio, fls. 393 e 394.

O Auditor Edson Antbnio Arger tornou a manifestar-se, fls. 396 a 398, ratificando seu
anterior parecer.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu novo parecer, fls. 399 e 400, pela
irregularidade das despesas e dos procedimentos, e pela aplicacdo das sancdes
regimentais ao Sr. Carlos Fani Machado.

Em 7/8/2006, os autos foram conclusos ao entdo Relator, Conselheiro EImo Braz, fl.
401.

Os autos foram redistribuidos: ao Conselheiro Wanderley Avila, fl. 402; e, finalmente, &
minha relatoria, fl. 403.

Em pesquisa no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, constateli
que, versando sobre os referidos convénios celebrados pelo Municipio com o Estado de
Minas Gerais, haviam tramitado neste Tribunal, além dos processos cujo apensamento
fora determinado pelo Conselheiro Sylo Costa (atualmente identificados pelos n°s
342.396, 342.428, 476.195, 476.198, 476.205, 476.208 e 418.434), também os de n°s
359.122 (termo aditivo ao Convénio n° 693) e 345.538 (prestacdo de contas do
Convénio n° 058).

Em face da nova composicdo dos Colegiados da Primeira e Segunda Camaras, e por
estar atuando como Conselheiro em exercicio nesta ultima, em virtude de designacdo da
Presidente deste Tribunal, nos termos da Portaria n°® 34/PRES./13, conforme publicacéo
havida no Diario Oficial de Contas de 4/4/2013, tornou-se competente para apreciacao
deste processo o Colegiado da Primeira Camara, porquanto, nos termos do § 2° do art.
29 da Regimento Interno, Resolu¢do TCE n° 12, de 2008, o Auditor convocado para
exercer as funcdes do cargo de Conselheiro em caso de vacancia ndo podera funcionar,
nesta qualidade, na mesma Cémara em que atua.

E o relatdrio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO
Primeira preliminar: possivel auséncia de requisito de admissibilidade
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Examino, como preliminar, a alegacdo que fez o defendente a fl. 309, de que a
representacdo ndo se teria feito acompanhar de “quaisquer documentos capazes de
comprovar o alegado, o que descaracteriza e desautoriza qualquer apura¢do”.
E requisito de admissibilidade das denuncias — e, logo, também das representacdes — 0
“conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgdo” (inciso IV do 8 1° do art. 301 do Regimento Interno, Resolugédo n° 12, de
2008).
No entanto, sdo também regimentais as regras:
“Art. 302. [...]
8 2° Ainda que ndo estejam presentes todos o0s requisitos de admissibilidade, o
Presidente, motivadamente, diante de indicio suficiente da existéncia da
irregularidade e, levando em consideracdo a sua gravidade, podera admitir a
denuncia.”
“Art. 306. Para apuragdo da procedéncia dos fatos denunciados o Tribunal ou
Relator, entre outras medidas, podera:
[...]
Il - solicitar a realizacdao de inspecdo extraordinaria ao Presidente.”
Ora, conforme consta no relatorio, realmente houve representacdo a este Tribunal de
Contas, procedente da Camara Municipal de Alpercata. No entanto, o Pleno, aprovando
voto do entdo Relator, Conselheiro Sylo Costa, decidiu que o expediente deveria ser
anexado ao processo relativo a inspecdo programada para realizar-se na Prefeitura
Municipal de Alpercata.
Assim, e forcoso reconhecer que foi regular a admissédo da representacédo; e, mais, que
qualquer insuficiéncia de informagdes veio a ser suprida com a coleta de elementos in
loco, durante a inspecao.
Por isso, entendo que ndo deve prosperar a preliminar de auséncia de requisito de
admissibilidade da representagéo.
Segunda preliminar: existéncia de acdes judiciais
Também como preliminar, examino a alegacdo do defendente, fls. 308 a 311, de que
seria inviavel novo julgamento sobre os convénios, porque eles ja constituiriam objeto
de agles judiciais (0105.94.003645-9, 0105.94.004045-1, 0105.94.005505-3,
0105.94.002742-5 e 0105.94.001903-4).
Para guiar-me o raciocinio, relaciono os numeros das ac¢des judiciais mencionadas pelo
defendente, agregando a eles informacdes sobre os respectivos objetos:
a) 0105.94.003645-9: sobre o Convénio n°® 9/1991, conforme sentenca as fls. 343 a 345
b) 0105.94.004045-1: sobre 0 Convénio n°® 58/1991, conforme sentenca as fls. 338 a
341
c) 0105.94.005505-3: sobre 0 Convénio n°® 903/1991, conforme sentenga as fls. 327 a
331 e acorddo as fls. 332 a 336
d) 0105.94.002742-5: sobre o Convénio n°® 420/1991, conforme certidédo a fl. 337
e) 0105.94.001903-4: sobre convénio celebrado com o Estado de Minas Gerais, em
1991, para execucdo de obras no prédio de escola estadual, conforme inteiro teor
do acérddo da Apelagdo Civel n° 1.0000.00.291342-4/000, disponivel em
www.tjmg.jus.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
-l-CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO
MG

E facil perceber que, das cinco agdes invocadas pelo defendente, quatro dizem respeito
a convénios outros que ndo o0s examinados nestes autos: 0105.94.003645-9,
0105.94.005505-3, 0105.94.002742-5 e 0105.94.001903-4.

A agdo n° 0105.94.004045-1, porém, versa sobre o Convénio n°® 58/1991, exatamente
um dos ajustes examinados nestes autos, e, por isso, impde-se, aqui, considerar
possiveis efeitos dela decorrentes.

Conforme sentenca reproduzida as fls. 338 a 341, foi julgada procedente a acdo que
havia sido ajuizada pelo Municipio de Alpercata contra o Sr. Carlos Fani Machado, para
dele cobrar o valor correspondente a segunda parcela do Convénio n® 58/1991, de
Cr$5.000.000,00 (cinco milhGes de cruzeiros), cujas contas ndo chegaram a ser
prestadas.

Contudo, ndo vieram a estes autos noticias sobre transito em julgado da sentenca,
tampouco sobre possivel pagamento feito pelo Sr. Carlos Fani Machado em decorréncia
da condenacéo que Ihe foi imposta naqueles outros autos.

Assim, nessas circunstancias, ndo vejo como possa este Tribunal deixar de, agora,
manifestar-se sobre a matéria relativa ao Convénio n° 58/1991, até mesmo pela
possibilidade de ter ocorrido dano ao erario.

Por isso, entendo que ndo deve prosperar também a preliminar segundo a qual a
existéncia de acOes judiciais inviabilizaria julgamento, neste processo de controle
externo, sobre os convénios nele examinados.

Terceira preliminar: existéncia de outros processos no TCEMG

Por fim, examino, também como preliminar, a alegacdo do defendente, fl. 308, de que
seria inviavel novo julgamento sobre os convénios, porque as prestacdes de contas dos
respectivos exercicios ja teriam sido objeto de pareceres deste Tribunal e mesmo de
julgamento pela Camara Municipal.

Ora, entre as competéncias desta Corte de Contas, avulta a apreciacdo das contas
prestadas anualmente pelo Prefeito, para sobre elas emitir parecer prévio (inciso Il do
art. 3° do Regimento Interno, Resolucdo n® 12, de 2008). E, nos termos do art. 236
regimental, “Observada a legislacdo pertinente, as contas deverdo conter os balangos
gerais do Municipio, nos quais constardo os dados relativos a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgdos do Poder Executivo, consolidados com aqueles
atinentes ao Poder Legislativo e as entidades da administracdo indireta municipal, e
serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgdo de controle interno
do Poder Executivo, além de outros documentos exigidos em ato normativo do
Tribunal.”

Perceba-se que da propria definicdo do conteudo das contas anuais do Chefe do
Executivo, ou contas de governo, decorre delimitagcdo do processo que as tem como
especifico objeto. Em processo dessa natureza, ndo se comporta 0 exame de uma
miriade de atos de gestdo municipal.

No entanto, essa delimitacdo do escopo da apreciacdo das contas anuais do Prefeito ndo
constitui empeco ao escrutinio, por este Tribunal, dos variados atos de gestdo municipal,
naturalmente que em processos de naturezas outras.

Exatamente esses processos de naturezas outras — que ndo a de apreciacdo das contas
anuais do Prefeito — viabilizam o exercicio das demais competéncias deste Tribunal,
arroladas no art. 3° do Regimento Interno, dentre as quais destaco: “fiscalizar os atos de
gestdo da receita e da despesa publicas, assim como 0s de que resultem criacédo ou



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
-l—CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO
MG

extingdo de direitos ou obrigacdes, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade” (inciso IV); “fixar a responsabilidade de
quem tiver dado causa a perda, extravio ou a outra irregularidade de que tenha
resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio” (inciso V); ‘“realizar, por iniciativa
propria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de Camara Municipal ou de comisséo
de qualquer dessas Casas, inspecdo e auditoria de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em unidade da administracdo direta ou
indireta dos Poderes do Estado ou de Municipio” (inciso I1X); “fiscalizar a aplicagdo
de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por Municipio, por forca de convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere” (inciso XIII); “decidir sobre denuncia que
lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato”
(inciso XXVII).
O presente processo mira ndo as contas anuais prestadas pelo Prefeito, mas sim atos de
gestdo; e o faz como manifestacdo do regular exercicio das competéncias mencionadas
no paragrafo precedente.
Assim, € de afirmar-se que, no caso sob exame, ainda tenham as contas anuais sido
objeto de pareceres prévios e mesmo de julgamento pela Camara Municipal, nada obsta
a que atos de gestdo praticados nos respectivos exercicios venham a, agora, ser julgados
por este Tribunal.
Por isso, entendo que ndo deve prosperar também a preliminar segundo a qual seria
invidvel julgamento, neste processo, sobre os convénios que nele foram examinados,
porque as prestacdes de contas dos respectivos exercicios ja teriam sido objeto de
pareceres deste Tribunal e mesmo de julgamento pela Camara Municipal.
A esta altura, convém analisar se processos outros desta Corte mesma — julgados ou ndo
— poderiam ter repercussdo sobre o julgamento da matéria objeto dos autos sob exame.
Faco-o, a partir da enumeracao dos seguintes processos conexos:
a) sobre o Convénio SEAM n° 693/1989
e n°359.122, natureza Termo Aditivo a Convénio, atualmente arquivado, sem exame,
conforme Ordem de Servigo n° 01, de 1997, da Presidéncia
e n° 342.396, natureza Prestacdo de Contas de Convénio, apensado a estes autos,
para julgamento Unico, nos termos do art. 90 do Regimento Interno, Resolucdo n® 12,
de 2008
e n°342.428, natureza Prestacdo de Contas de Termo Aditivo a Convénio, apensado
a estes autos, para julgamento Unico, nos termos do art. 90 do Regimento Interno,
Resolugéo n° 12, de 2008

b) sobre o Convénio SEOP n° 588/1990

e n° 476.195, natureza Convénio, apensado a estes autos, julgado em 20/8/1992, Rel.
Conselheiro Helvécio Tamm de Lima, mediante acorddo em que foi aprovado voto
“pela regularidade e anotagdo do presente convénio”

e n° 476.198, natureza Prestacdo de Contas de Convénio, apensado a estes autos,
julgado em 9/11/1993, Rel. Conselheiro Nilson Gontijo, mediante acorddo em que
foram consideradas “exatas e comprovadas as despesas, determinando se expeca em
favor do interessado a respectiva provisdo de quitacdo, se solicitada”

c) sobre o Convénio SEOP n°589/1990
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n° 476.205, natureza Convénio, apensado a estes autos, julgado em 17/11/1992, Rel.
Conselheiro Mauricio Brandi Aleixo, mediante acorddo em que foi aprovado voto
“pela regularidade e anotagdo”

e n° 476.208, natureza Prestacdo de Contas de Convénio, apensado a estes autos,
julgado em 9/11/1993, Rel. Conselheiro Mauricio Brandi Aleixo, mediante acérdéo
em que foram consideradas “exatas e comprovadas as despesas, determinando se
expeca em favor do interessado a respectiva provisdo de quitagdo, se solicitada”™

d) sobre o Convénio SEAM n° 58/1991

e n° 418.434, natureza Convénio, apensado a estes autos, julgado em 27/7/1993, Rel.
Conselheiro Murta Lages, mediante acérddo em que foi determinada a “anotacédo do
Convénio”

e n° 345,538, natureza Prestacdo de Contas de Convénio, atualmente arquivado,
julgado em 10/3/1997, pelo Colegiado de Auditores, mediante parecer coletivo em
que se opinou “pela regularidade e a consequente aprovag¢do da presente prestagdo
de contas”

Perceba-se que, apensados aos autos do processo principal — 407.072 — para julgamento

unico, na conformidade do art. 90 regimental, estdo os autos dos processos 342.396 e

342.428. Ora, porque o julgamento sera Unico, ndo ha, recear surjam decisdes

conflitantes.

Tambeém nédo hé recear conflito no julgamento dos processos que ora se examina e no

processo n° 359.122, natureza Termo Aditivo a Convénio. Como referido, este ultimo

processo foi arquivado, sem exame, conforme Ordem de Servico n° 01, de 1997, da

Presidéncia.

No entanto, os Convénios n° 588/1990, 589/1990 e 58/1991 tiveram anotacéo

determinada (respectivamente, nos autos n° 476.195, 476.205 e 418.434) e prestacOes

de contas julgadas regulares (respectivamente, nos autos n° 476.198, 476.208 e

345.538), 0 que devera ser considerado no julgamento da matéria objeto dos autos ora

sob exame.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também esta de acordo.
APROVADAS AS PRELIMINARES, POR UNANIMIDADE.

AUDITOR GILBERTO DINIZ:

Meérito

De acordo com os relatdrios técnicos, fls. 55 a 60 e 362 a 379, e com o laudo técnico de
engenharia, fls. 1 a 12 do anexo, foram apuradas irregularidades referentes aos
convénios examinados, a saber:
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1. Convénio SEAM n° 693, de 28/4/1989
Termo Aditivo, de 6/8/1989
Objeto: construcdo de vinte unidades habitacionais para populacédo de baixa renda
Valor total dos repasses: NCz$28.620,00, sendo NCz$8.620,00, em 5/6/1989, fl. 92, e
NCz$20.000,00, em 24/11/1989, fl. 96
1.1. Os recursos do convénio foram creditados em junho, mas a escrituracdo no
livro tesouraria ocorreu em setembro; os recursos do termo aditivo foram
creditados em novembro, mas a escrituracéo no livro tesouraria ocorreu em
setembro
1.2. As despesas ndo foram escrituradas no livro tesouraria
1.3. Na vistoria realizada pela equipe de inspecdo, constatou-se que ndo foram
construidas as unidades habitacionais objeto do convénio
2. Convénios SEOP n° 588 e n° 589, de 26/7/1990
Objeto: realizacdo de obras de saneamento basico (Convénio n° 588) e de asfaltamento
urbano na Vila Eugénia Franklin (Convénio n° 589)
Valor total dos repasses: Cr$300.000,00, em 30/7/1990, fl. 134, sendo Cr$150.000,00
para cada convénio
2.1. Os recursos dos convénios ndo foram escriturados no livro tesouraria
2.2. As despesas ndo foram escrituradas no livro tesouraria
2.3. Na vistoria realizada pela equipe de inspecdo, constatou-se que nao foram
realizadas as obras de saneamento basico e que ndo havia ruas asfaltadas na
Vila Eugénia Franklin
3. Convénio SEAM n° 58, de 26/11/1991
Objeto: implantacdo de rede de agua e esgoto
Valor total dos repasses: Cr$10.000.000,00, sendo Cr$5.000.000,00, em 26/11/1991,
fl. 170, e Cr$5.000.000,00, em 19/12/1991, fl. 159
3.1. Os recursos do convénio ndo foram escriturados no livro tesouraria e ndo foi
encontrado na Prefeitura extrato bancario comprovando a data do crédito da
segunda parcela
3.2. Nao foi apresentada copia do cheque n°® 605349, utilizado para pagamento de
despesa em favor de Marcones Henrique Simdes, no valor de Cr$5.000.000,00
3.3. Em vistoria realizada no distrito de Era Nova, local indicado na planilha
anexa ao instrumento do convénio, a equipe de inspecéo constatou que néo foi
implantada rede de agua e esgoto
4.  Convénio FNDE/MEC n° 5351, de 29/12/1991
Objeto: reforma de cinco escolas municipais
Valor do convénio: Cr$39.130.000,00, montando a Cr$30.100.000,00 0s recursos
federais e a Cr$9.030.000,00 a contrapartida municipal (valores despendidos com
pagamentos a Sebastido Ferreira de Almeida — ME, em 18/2/1992, fl. 224)
4.1.0s recursos e as despesas do convénio ndo foram escriturados no livro
tesouraria
4.2.Nos balancetes de despesa de 1992, ndo foram localizadas as ordens de
pagamentos originais
4.3.Na vistoria realizada pela equipe de inspecdo, constatou-se que ndo foram
realizadas as obras de reforma das cinco escolas municipais
Em sede de preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescricao.
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A prescricdo existe em matéerias de Administracdo Publica, como se depreende, por
exemplo, do 8 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica: “4 lei estabelecera os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento. ”
Foram, assim, estabelecidos regimes prescricionais distintos para a pretensdo punitiva
e para a pretensdo ressarcitoria, decorrentes do ilicito administrativo. Para esta, a
regra é a imprescritibilidade; para aquela, a prescritibilidade secundum legis.
As irregularidades apontadas nestes autos sdo tais que poderiam render ensejo tanto a
pretensdo punitiva quanto a pretensao ressarcitoria.
Hé& que lembrar, no entanto, que, na edi¢do de 16/12/2011 do Diario Oficial dos Poderes
do Estado, foi publicada a Lei Complementar n® 120, de 15/12/2011, que, entre outras
alteracdes na Lei Complementar n°® 102, de 2008, a ela acrescentou diversas regras sobre
prescricdo da pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Uma dessas novas regras é a do caput do art. 110-F: “A4 pretensdo punitiva do Tribunal
de Contas prescrevera quando a paralisacdo da tramitacdo processual do feito, em um
setor, ultrapasse o periodo de cinco anos.”
No caso, concluida a instrucdo processual com o parecer do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, foram os autos conclusos ao entdo Relator, Conselheiro ElImo Braz, em
7/8/2006, fl. 401, e, em sucessdo, redistribuidos: ao Conselheiro Wanderley Avila, fl.
402; e, finalmente, a minha relatoria, fl. 403.
Constato, pois, que 0 processo esta concluso a relator, em prazo superior a cinco
anos, para analise e elaboracéo de voto ou de proposta de voto.
Em caso analogo a este, no julgamento do Processo n° 667.535, na Sessao de 28/3/2012,
o0 Tribunal Pleno entendeu configurada a prescricdo inercial de que trata o
retrotranscrito caput do art. 110-F da Lei Complementar n® 102, de 2008.
Assim, imp0Ge-se, também neste caso, o reconhecimento da prescri¢cdo da pretenséo
punitiva desta Corte, por aplicacdo do caput do art. 110-F c/c o paragrafo Unico do
art. 110-A da Lei Complementar n® 102, de 2008, que foram a ela acrescentados
pela Lei Complementar n°® 120, de 2011, c/c o inciso Il do art. 2° da Decisao
Normativa n° 05, de 2012.
No entanto, a pretensdo ressarcitoria possivelmente resultante das irregularidades
apontadas nos subitens 1.3, 2.3, 3.3 e 4.3 estaria resguardada pela ressalva da
imprescritibilidade contida no 8§ 5° do art. 37 da Lei Maior, conforme ja explanado.
Cumpre, pois, examinar tais apontamentos, no mérito propriamente dito.
Dispde a Constituicdo da Republica:
“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
[...]
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

2

Simetricamente, estatui a Constituicdo do Estado de Minas Gerais:
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“Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:
[...]
Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bem
ou valor publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes ou de entidade da
administragdo indireta, facultado valer-se de certificado de auditoria passado por
profissional ou entidade habilitados na forma da lei e de notdria idoneidade
técnica;
Il — fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade da
administracéo indireta;

De forma coerente com essas normas, a Lei Complementar n° 102, de 2008, estabelece:
“Art. 2° Sujeitam-se a jurisdicdo do Tribunal:
| - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou
municipais ou pelos quais responda o Estado ou 0 Municipio;
[...]
Il - aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano a erério estadual ou municipal;
[...]
V - o responsavel pela aplicacdo de recurso repassado pelo Estado ou por
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

2

“Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,

bens ou valores publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de

Municipio ou de entidade da administracdo indireta estadual ou municipal;

[...]

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

[...]

XII - fiscalizar a aplicacdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por

Municipio, por forga de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;
A luz dessas normas, é de se concluir que, em se tratando de convénio que envolva
emprego de recursos publicos, o gestor tem o dever de prestar contas; e esta sujeito a
jurisdicdo deste Tribunal de Contas, o qual, por sua vez, tem o poder-dever — ou, como
preferem alguns, dever-poder — de fiscalizar a aplicacdo dos recursos, julgar as contas e,
se for o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade de que
tenha resultado prejuizo ao Estado ou ao Municipio.
Pois bem.
Em andlise, estdo ocorréncias relacionadas a quatro ajustes celebrados entre o Estado de
Minas Gerais, como prestador de ajuda financeira, e 0 Municipio de Alpercata, como
executor de obras. S&o eles:
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a) Convénio SEAM n° 693/1989, para construcdo de vinte unidades habitacionais para
populacédo de baixa renda, com aporte financeiro total do Estado de NCz$28.620,00
b) Convénio SEOP n° 588/1990, para realizacdo de obras de saneamento bésico, com
aporte financeiro do Estado de Cr$150.000,00
c) Convénio SEOP n° 589/1990, para asfaltamento urbano da Vila Eugénia Franklin,
com aporte financeiro do Estado de Cr$150.000,00
d) Convénio SEAM n° 58/1991, para implantacdo de rede de agua e esgoto, com aporte
financeiro do Estado de Cr$10.000.000,00
Também em anélise, estdo ocorréncias relacionadas ao Convénio FNDE/MEC n°
5351/1991, celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Educacéo, e o
Municipio de Alpercata, para reforma de cinco escolas municipais.
Ocorre que, mediante vistoria in loco, constatou-se que ndo foram executadas as obras
previstas em todos o0s cinco convénios. Confira-se a conclusdo do laudo técnico de
engenharia, fls. 1 a 12 do anexo: “Ndo foram cumpridos nenhum dos objetos referentes
aos convénios denunciados.”
A corroborar essa conclusdo, excerto das consideragGes gerais com as quais foi
encerrado o relatério técnico de inspecéo, fls. 55 a 60:
“Analisamos 0s balancetes dos exercicios de 1989 a 1992, e verificamos que nao
foi efetuada nenhuma despesa referente a servigos de implantacdo de redes de
agua, construcdo de casas populares, reformas de escolas, asfaltamento e obras de
saneamento basico pela Prefeitura, demonstrando com isto que 0s objetos dos
convénios ndo foram cumpridos, uma vez que todos os recursos foram gastos
somente com compras.”
Sdo, pois, fortes as provas de que, apesar de despendidos recursos publicos estaduais e
municipais com a compra de material, ndo chegaram a ser realizadas as obras previstas
nos conveénios.
O ex-gestor municipal responsavel pelos convénios, Sr. Carlos Fani Machado,
apresentou defesa de mérito, que, no entanto, ndo é convincente. Nela destaco, para
comentar:
“... tem-Se que todos os convénios apontados na denuncia foram cumpridos, as
importancias recebidas e aplicada[s] nas obras constantes das avencas, ficando
alguns, evidentemente, sem o cumprimento total, em virtude de ndo ter sido
possivel terminar ditas obras ainda em sua gestdo, mas que tratava da
contrapartida do MUNICIPIO e como a administracdo é una, mudando apenas o
administrador, cabia ao sucessor conclui-las e prestar as contas dos convénios.”
Nesse trecho, a contradicdo € evidente: ou “fodos os convénios apontados na denincia
foram cumpridos” ou ficaram “alguns ... sem o cumprimento total”.
Outro destaque, outro comentario:
“O denunciado jamais foi cobrado de ditas prestacdes de contas, seja pelas
Secretarias e Orgdos ou mesmo deste nobre e culto TRIBUNAL, até porque tal
obrigacdo recaia sobre o gestor da municipalidade que ao contrario de prestar as
contas ficou buscando na justica atraves de acGes de cobrangas, meios para nao
fazé-lo.”
Ora, o dever de prestar contas tem previsao constitucional (paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo da Republica). Demais disso, a obrigacdo de prestar contas estava
explicitada nos proprios instrumentos conveniais, firmados, todos eles, pelo préoprio
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defendente: clausula quarta do Convénio SEOP n° 588/1990, fl. 6; clausula quarta do

Convénio SEOP n° 589/1990, fl. 8; item IV da letra B do Convénio SEAM n° 58/1991,

fl. 10; clausula sexta do Convénio FNDE/MEC n° 5351/1991, fl. 18; cldusula sexta do

Convénio SEAM n° 693/1989, fl. 31.

N&o se olvide, ainda, que as irregularidades detectadas claramente extrapolaram a

questdo da prestacdo formal de contas: o que houve foi inexecugdo das obras previstas

nos convénios.

Finalmente, devo destacar que, em pelo menos trés casos — Convénio SEAM n°

693/1989, para construcdo de vinte unidades habitacionais para populacdo de baixa

renda, Convénio SEOP n° 589/1990, para asfaltamento urbano na Vila Eugénia

Franklin, e Convénio FNDE/MEC n° 5351/1991, para reforma de cinco escolas

municipais —, estava ao alcance do defendente a producdo de prova fotografica da

execucdo das obras; e essa prova ndo foi carreada aos autos.

N&o h4, pois, como deixar de concluir que houve dano ao erério estadual, decorrente

da inexecucdo das obras previstas nos convénios arrolados adiante, com 0s respectivos

valores histéricos dos repasses:

a) Convénio SEAM n° 693/1989, repasse de NCz$8.620,00, em 5/6/1989, e de
NCz$20.000,00, em 24/11/1989

b) Convénio SEOP n° 588/1990, repasse de Cr$150.000,00, em 30/7/1990

c) Convénio SEOP n°589/1990, repasse de Cr$150.000,00, em 30/7/1990

d) Convénio SEAM n° 58/1991, repasses de Cr$5.000.000,00, em 26/11/1991, e de
Cr$5.000.000,00, em 19/12/1991

Mais: no referente ao Convénio FNDE/MEC n° 5351/1991, ante a inexecucdo das

obras de reforma das cinco escolas municipais, ndo ha como deixar de concluir que

houve dano ao erario municipal, no importe da contrapartida do Municipio, de

Cr$9.030.000,00, valor despendido em pagamentos feitos a Sebastido Ferreira de

Almeida — ME, em 18/2/1992, fl. 224.

11 — CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho ao Colegiado da Primeira Camara, em preliminar, que sejam
rejeitadas as alegacGes de auséncia de requisito de admissibilidade da representacao e de
existéncia de Obice para julgamento sobre os convénios objeto destes autos, pela
tramitacdo de acOes judiciais e de outros processos de controle externo.

Em preliminar de mérito, proponho que seja reconhecida a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal, por aplicacdo do caput do art. 110-F c/c o pardgrafo Unico do
art. 110-A da Lei Complementar n® 102, de 2008, que foram a ela acrescentados pela
Lei Complementar n® 120, de 2011, c/c o inciso Il do art. 2° da Decisdo Normativa n°
05, de 2012.

No mérito propriamente dito, proponho que a representacdo seja julgada
procedente, para reconhecer a ocorréncia de dano aos erarios estadual e municipal,
decorrente da inexecucdo de obras previstas em convénios, e para determinar, com
arrimo no art. 94 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, c/c art. 316 do Regimento
Interno, Resolugdo n® 12, de 2008, ao Sr. Carlos Fani Machado, ordenador de
despesas e Prefeito Municipal de Alpercata, a época da celebracdo e da vigéncia dos
convénios, o recolhimento de valores, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros de mora:
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e ao Estado de Minas Gerais, referentes a: a) Convénio SEAM n° 693/1989,
repasses de NCz$8.620,00, em 5/6/1989, e de NCz$20.000,00, em 24/11/1989; b)
Convénio SEOP n° 588/1990, repasse de Cr$150.000,00, em 30/7/1990; c¢)
Convénio SEOP n° 589/1990, repasse de Cr$150.000,00, em 30/7/1990; d)
Convénio SEAM n° 58/1991, repasses de Cr$5.000.000,00, em 26/11/1991, e de
Cr$5.000.000,00, em 19/12/1991

e ao Municipio de Alpercata, referente ao Convénio FNDE/MEC n° 5351/1991,
contrapartida municipal de Cr$9.030.000,00, valor histérico em 18/2/1992

Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposi¢fes do art. 364 do Regimento

Interno, Resolugdo n® 12, de 2008, e encaminhem-se os autos ao Ministério Publico

junto ao Tribunal, para adocdo das medidas que entender cabiveis na esfera de sua

atuacao legal.

Apos, arquivem-se 0s autos.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanha o Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n. 407072 e apensos, referentes
ao Processo Administrativo decorrente de inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de
Alpercata, em agosto de 1994, para anélise de atos e procedimentos realizados nos
exercicios de 1989 a 1992, ACORDAM o0s Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Céamara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatorio, na conformidade das
notas taquigréaficas, por unanimidade, diante das razdes expendidas na proposta de voto
do Relator: 1) em preliminar, em rejeitar as alegacGes de auséncia de requisito de
admissibilidade da representacdo e de existéncia de Obice para julgamento sobre o0s
convénios objeto destes autos, pela tramitacdo de acOes judiciais e de outros processos
de controle externo; Il1) em preliminar de mérito, em reconhecer a prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, por aplicacdo do caput do art. 110-F c/c o paragrafo
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unico do art. 110-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, que foram a ela
acrescentados pela Lei Complementar n. 120, de 2011, c/c o inciso Il do art. 2° da
Decisdo Normativa n. 05, de 2012; IIl) no mérito, em julgar procedente a
representacao, para reconhecer a ocorréncia de dano aos erarios estadual e municipal,
decorrente da inexecucdo de obras previstas em convénios, e para determinar, com
arrimo no art. 94 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c art. 316 do Regimento
Interno, Resolugéo n. 12, de 2008, ao Sr. Carlos Fani Machado, ordenador de despesas e
Prefeito Municipal de Alpercata a época da celebracdo e da vigéncia dos convénios, o
recolhimento de valores, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora: 1)
ao Estado de Minas Gerais, referentes a: a) Convénio SEAM n. 693/1989, repasses de
NCz$8.620,00, em 5/6/1989, e de NCz$20.000,00, em 24/11/1989; b) Convénio SEOP
n. 588/1990, repasse de Cr$150.000,00, em 30/7/1990; c) Convénio SEOP n.
589/1990, repasse de Cr$150.000,00, em 30/7/1990; d) Convénio SEAM n. 58/1991,
repasses de Cr$5.000.000,00, em 26/11/1991, e de Cr$5.000.000,00, em 19/12/1991; 2)
ao Municipio de Alpercata, referente ao Convénio FNDE/MEC n. 5351/1991,
contrapartida municipal de Cr$9.030.000,00, valor histérico em 18/2/1992; 1V) em
determinar, uma vez transitada em julgado a decisdo, o cumprimento das disposi¢6es do
art. 364 do Regimento Interno, Resolucdo n. 12, de 2008, bem como o encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para adocdo das medidas que
entender cabiveis na esfera de sua atuacédo legal; apds, o arquivamento dos autos.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de agosto de 2013.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente em exercicio Relator

MARIA CECILIA BORGES
Procuradora do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas

MGM/dc
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , coédigo verificador n. 603300



		2014-03-28T14:16:04-0300
	GILBERTO PINTO MONTEIRO DINIZ:27788270644


		2014-04-08T15:07:27-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2014-06-13T15:26:30-0300
	MARIA CECILIA MENDES BORGES:00713064633




