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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n©: 764674
Relator: Conselheiro Substituto Auditor Hamilton Coelho
Natureza: Inspecao Extraordinaria
Procedéncia: Coronel Fabriciano
Exercicio: 2004
Responsaveis: Paulo Almir Nunes (Prefeito Municipal a época) e outros

Senhor Relator,

RELATORIO

1. Inspecdo Extraordinaria realizada no Municipio de Coronel

Fabriciano, tendo em vista expedientes protocolizados neste Tribunal, sob os n°
151945-2 e 187893-1, fls. 08/24 e 49/721, que encaminharam Relatério de Auditoria

realizada no referido Municipio, referente ao exercicio de 2004.

2. A equipe de inspecdo apresentou o relatério de fls. 3257/3270,
acompanhado dos documentos de fls. 1/3256, apurando as irregularidades
elencadas as fls. 3267/3268.

3. O Relator determinou a citacédo dos responsaveis, nos termos do
despacho de fls. 3274.

4, As defesas foram apresentadas as fls. 3298/3315, 3318/3320,

3321/3323, 3324/3326 e 3330/3342. O Sr. Erique Moraes de Barros, apesar de
devidamente citado, ndo se manifestou, nos termos da Certidao de fls. 3328.
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5. A Unidade Técnica, as fls. 3346/3356, efetuou andlise,
concluindo, em sintese, pela manutencado da maioria das irregularidades apontadas

pela equipe de inspecao.

6. Os autos vieram ao MPC para parecer indispenséavel, conforme
o art. 61, IX, “e”, do RITCE.

FUNDAMENTACAO

7. O Relatério de Auditoria apresentado pelo Chefe do Executivo

na Gestao 2005/2008, fls. 49/721, noticiou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de extratos e de conciliacdes bancérias comprometendo a
integridade e fidedignidade dos registros;

b) InscricAo de despesas em restos a pagar sem disponibilidade

financeira;
c) Indicios de irregularidades em obras de construcdo relativas ao
Centro de Capacitacdo e Treinamento de Professores do Ensino

Fundamental;

d) Renegociagdo da divida com o IPSEMG sem observancia dos

dispositivos legais pertinentes ao endividamento a longo prazo;

e) Utilizacdo indevida da modalidade de licitacdo para aquisicdo de

combustiveis;
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f) Ocorréncia de despesa no montante de R$437.194,00 sem processo
licitatorio.

8. Em seu Relatorio de Inspecdo, fls. 3257/3270, a Unidade
Técnica informou que os itens “a” e “b” tinham sido objeto de analise na Inspecéo

Ordinaria/Processo Administrativo n® 709139 e o item “c” da Auditoria n® 726039.

9. No tocante aos demais itens, a Unidade Técnica manifestou-se

alegando que foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) Renegociacéo da divida com o IPSEMG sem observancia do disposto
no art. 105 § 4° da Lei Federal n° 4.320/64;

b) Despesas realizadas com aquisicdo de combustivel, no valor de
R$197.066,22, por meio de dispensas de licitacao (n° 05, 06 e 08/2004)
em favor de Posto Monte Moria Ltda, sem observancia do disposto na
Lei Federal n° 8.666/93, arts. 26 caput, 38, X, 26, paragrafo unico, I, 61,

paragrafo Unico e 65, caput;

c) Despesas realizadas com aquisicdo de vale transporte, no valor de
R$838.549,18, por meio de inexigibilidade de licitagdo (n°s 03, 04, 05, 07
e 07/2004), sem observancia do disposto na Lei Federal n° 8.666/93,
arts. 55, VII, 61, paragrafo uUnico, e 113, caput, ndo tendo sido
comprovada a distribuigdo total dos vales, restando R$265.221,18 sem

apresentacao de recibo.
10. A defesa apresentada pelo Sr. Paulo Almir Antunes, Prefeito

Municipal a época, fls. 3298/3315, alegou, preliminarmente, a natureza formal das

irregularidades, sem for¢a anulatoria.
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11. No tocante ao item “a”, informou que a confissdo e o
parcelamento de divida referente a despesa prevista em orgamento, como é o0 caso
da divida previdenciaria, dispensa a autorizacao legislativa, sob pena de violacdo do
principio da autonomia dos poderes e citou jurisprudéncia para corroborar seu

entendimento.

12. Quanto ao item “b” e as violagdes legais suscitadas, o Sr. Paulo

alegou:

a) Dispensa n° 05/2004: auséncia de emissdo do termo de ratificacdo da

inexigibilidade de licitagdo pela autoridade competente (art. 26 caput);

Defesa: a ratificacdo foi implicita ja que nas fls. 30 a CPL, ao se dirigir ao

Prefeito, falou expressamente em ratificacéo.

b) Dispensa n° 06/2004: auséncia de juntada ao processo do instrumento

contratual (art. 38, X);

Defesa: provavelmente o contrato ndo se encontrava no processo para
prejudicar o recorrente, ja que o Prefeito a época da Inspecdo era seu
inimigo politico, mas, como se pode ver no préprio termo aditivo, 0

contrato existia e era o de n°® 074/04.

c) Dispensa n° 08/2004: auséncia da justificativa do preco (art. 26,

paragrafo unico, Ill);

Defesa: o documento encontra-se as fls. 13 do procedimento.
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d) Dispensa n°s 06 e 08/2004: auséncia de publicacdo na imprensa oficial
dos extratos dos instrumentos contratuais e de seus termos aditivos (art.

61, paragrafo unico);

Defesa: ndo se manifestou.

e) Dispensa n°s 06 e 08/2004: auséncia de justificacdo para as alteracdes

contratuais (art. 65, caput);

Defesa: ndo se manifestou.

13. Por fim, quanto a aquisicdo de vale transporte, item “c”, informou
que houve um equivoco por parte da auditoria realizada ao considerar apenas 0s
vales recebidos pelos servidores publicos, jA que uma parcela destes vales era
distribuida diretamente as pessoas carentes e necessitadas de transporte para fins

de tratamento de saude.

14. As fls. 3318/3320, 3321/3323 e 3324/3326, as Sras. Elen
Christian Silva, Vanessa Cristina Bastos do Reis e Marciléia Pereira Goncalves,
membros da CPL, apresentaram defesas idénticas, nos mesmos termos da
apresentada pelo Prefeito Municipal no tocante as irregularidades sobre as quais
Ilhes cabiam defender.

15. O Sr. Marcélio da Silva Cruz apresentou defesa as fls.
3330/3342, alegando, em suma, que nao participou do procedimento licitatorio cuja

irregularidade |he foi imputada.

16. Em seu exame de fls. 3346/3356, a Unidade Técnica entendeu

procedente a alegagao referente ao item “a”, sanando a irregularidade, e manteve as

demais irregularidades. Ressaltou, quanto ao Sr. Marcélio, que consta sua
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assinatura na ata do procedimento de dispensa 03/2004, ficando, portanto,
afastadas suas alegacgfes e mantidas as irregularidades.

17. Inicialmente, tendo em vista que as defesas apresentadas sao

semelhantes, esclareco que as analisarei de forma conjunta.

18. Sobre a alegacédo de que as falhas apontadas sdo meramente
formais, ndo causaram dano ao erario e ndo ensejam a anulacdo dos atos, destaco
que o descumprimento da lei, ainda que simplesmente na forma, enseja a

condenacédo ao pagamento de multa nos termos do art. 85, 1ll, da LC102/2008.

19. Especificamente quanto ao item “a”, acompanho o entendimento
da Unidade Técnica, para considera-lo inexistente por ser a divida assumida

referente a despesa prevista em orgcamento.

20. Quanto ao Item “b”, fago as seguintes observagdes:

- art. 26 caput: mantida a irregularidade, pois a ratificacdo tem que ser

expressa,

- art. 38, X: mantida a irregularidade, pois ndo basta citar o nimero do
contrato, é necessario que ele conste do procedimento ou possa ser
localizado em algum setor da Prefeitura o que n&do ocorreu no caso. Nao
consta dos autos sequer um pedido feito pelos defendentes para que o

documento fosse apresentado pelo Municipio;

- art. 26, paragrafo unico, lll: sanada a irregularidade, pois as fls. 1024

dos autos esta um levantamento dos precos, sendo o valor contratado,
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R$1,47 por litro, compativel com o menor pre¢o encontrado, fls.
1051/1053;

- arts. 61, paragrafo unico e 65, caput: mantidas as duas irregularidades,

pois os defendentes ndo se manifestaram especificamente.

21. Quanto a irregularidade apontada no item “c”, verifico que o
Prefeito ndo apresentou qualquer documento que pudesse comprovar Sseus
argumentos, restando claro que ndo h& nos autos lastro para os gastos com vale
transporte no valor de R$265.221,18, devendo a referida quantia ser ressarcida aos

cofres municipais, devidamente atualizada.

22. As demais irregularidades apontadas no item “c” devem ser
mantidas, pois ndo houve manifestacdo da defesa nem juntada dos comprovantes
respectivos. Foram elas a auséncia de indicacdo nos instrumentos contratuais dos
direitos e responsabilidades das partes (Inexigibilidades n°s 03, 04 e 08/2004) e
auséncia de publicacdo na imprensa oficial dos extratos dos instrumentos

contratuais e de seus termos aditivos (Inexigibilidades n°® 03, 04 e 08/2004)..
23. Por fim, entendo que o Sr. Marcélio acompanho a Unidade
Técnica ainda no exame do pedido de exclusdo dos autos feito pelo Sr. Marcélio,
uma vez que, as fls. 1129, consta da ata a assinatura dele.
CONCLUSAO

24. Diante do exposto, OPINO:

A) pela condenacédo do Sr. Paulo Almir Antunes, ex Prefeito de

Coronel Fabriciano 2001/2004:
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Al) ao ressarcimento ao erario da quantia de R$265.221,18,

devidamente atualizada, derivado da falta de comprovagao da regular

distribuicAo de vales transporte adquiridos pelo Municipio aos

servidores publicos ou a particulares beneficiarios de programas

sociais legalmente estabelecidos;

A2) a multa nos termos do art. 85, Ill da LC 102/2008, pelas ilicitudes

observadas nos procedimentos de dispensa (n°s 05, 06 e 08/2004) e
de inexigibilidade (n°s 03, 04, 05, 07 e 07/2004) de licitacdo para a

aquisicdo de combustiveis e vales transporte;

B) pela condenacao a multa proporcional aos membros das Comissdes

Permanentes de Licitagdo, Srs. Elen Christian Silva, Vanessa

Cristina Bastos dos Reis, Erique Moraes de Barros e Marciléa

Pereira Goncalves e Marcélio da Silva Cruz, de acordo com suas

participacdes, por ilicitudes observadas nos procedimentos de dispensa
(n°s 05, 06 e 08/2004) e de inexigibilidade (n°s 03, 04, 05, 07 e
07/2004) de licitacdo para a aquisicdo de combustiveis e vales

transporte.

E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de marco de 2014

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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